1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:
Nacrt prijedloga Odluke o komunalnom redu.

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 20 dana odnosno od dana 25. sije¢nja 2019.
godine pa do dana 14. veljace 2019. godine.

Cilj i glavne teme
savjetovanja

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od javnosti u svezi rjeSenja
predlozenih Nacrtom prijedloga Odluke o komunalnom redu.

Naziv dionika | Clanakna Prihvacanje/

Redni (pojedinac koji € - . neprihvaéanje

. N odnosi Tekst primjedbe/prijedloga - o

broj organizacija, C primjedbe ili

institucija) primjedba/ prijedloga
prijedlog
1. Gradanin Daju se .Postovani, Prijedlog je

nacelne razmotren, ali nije
primjedbe/ | da li se prosirenje ovlasti komunalnih redara odnosii | Prihvacen, bududi

prijedlozi na kontrolu postivanja zakona o sustanarstvu i se isti odnosi na

ugroze ljudi i imovine u okolini od strane drugih
gradana? Naime, problemi susjedstva i sustanarstva
(stambene zgrade sa vi$e stanova) nadilaze puku
pojacanju kontrolu privatnih povrSina "izvana" u svrhu
"dotjerivanja" vizure mjesta/grada...Cesti su problemi
poput gomilanja opasnih stvari, bioloski i kemijski
sumnijivih tvari, pozarno opasnih tvari i ostalih
stvorenih potencijalno opasnih situacija, i to po
privatnim ili zajedni¢kim prostorijama (stambene
zgrade) ili povrSinama, od strane pojedinaca ili ak
obrta/poduzeca, a da €esto nisu vidljivi izvana
odnosno sa javnih povrSina, dok kao takvi
predstavljaju potencijalne probleme i opasnost za
obliZznje stanare ili susjede...Npr. esto smo svjedoci
gomilanja raznog otpada po susjednim dvoridtima,
kao i po "skrivenim" prostorijama iz kojih se Sire razni
lo8i mirisi i sl. Takoder, velik je problem stambenih
zgrada u kojima pojedini stanari koriste bespravno i
vrlo nemarno zajednicke ili tude prostorije kao svoje,
pritom ugrozavajuéi standard i zZivote sustanara
riskirajuéi zivote i imovinu drugih stanara stvarajuci
stalnu sanitarnu, pozarnu ili neku drugu ugrozu itd.

RjeSavanje takvih problema bi osujetilo i ve€inu
problema poput narusavanja vizure gradova kao i
potencijalne troSkove sanacije iz proracuna itd. te
smanijilo svaku ugrozu i moguce sukobe medu
gradanima. Jednostavno do sada gradani se nisu
imali kome obratiti za takve probleme jer se uvijek
radi o privatnim prostorima na kojima nitko nema
ovlasti...

Stoga, da li ova nova odluka obuhvacéa i rjeSavanje
takvih problema? TraZimo razmatranje proSirenja
ovlasti i moguénosti ulaska komunalnih redara (moze
i u prisustvu policije zbog dojava gradana) u privatne
ili zajedniCke prostorije (stambene zgrade), sa
svrhom otklanjanja te upozoravanja i kaznjavanja

problematiku koja
je uredena drugim
posebnim
propisima,
prvenstveno
Zakonom o
vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima.




pojedinaca ili grupa, zbog potencijalne ugroze
okoline, imovine pa i zdravlja i Zivota sustanara

(ili susjeda) zbog skrivenih opasnih ¢imbenika koji se
nalaze na privatnoj ili zajednickoj povrsini ili
prostorijama (bioloski, kemijski otpad, opasne gorive
tvari itd.) a nisu vidljivi sa javne povrSine.

Trazimo razmatranje proSirenja ovlasti i mogucnosti
ulaska komunalnih redara (moze i u prisustvu policije
zbog dojava gradana) u privatne ili zajedni¢ke
prostorije (stambene zgrade), sa svrhom otklanjanja
te upozoravanja i kaznjavanja pojedinaca ili grupa,
zbog potencijalne ugroze okoline, imovine pa i
zdravlja i zivota sustanara (ili susjeda) zbog skrivenih
opasnih ¢imbenika koji se nalaze na privatnoj ili
zajednickoj povrsini ili prostorijama (bioloski, kemijski
otpad, opasne gorive tvari itd.) a nisu vidljivi sa javne
povrsine.*




Slobodan
MiloSevic

Daju se
nacelne
primjedbe/
prijedlozi

.Postojeci kadar komunalnih redara NEMA
ADEKVATNO OBRAZOVANJE za vrsenje novih
odgovornosti.

Postojec¢i kadar je uvelike regrutiran iz obitelji
djelatnika zaposlenih u tvrtkama i ustanovama
direktno vezanih uz institucije Grada Rijeke. Jedino
ukoliko se SVA RADNA MJESTA komunalnih redara
otvore za javni natje€aj na kojem trenutno zaposleni
nece imati favorizirani status i/ili trazene preduvjete,
mogao bih podrzati nove odgovornosti za komunalne
redare u Rijeci. U protivnom se daje licenca
povlastenoj kasti koja monopolizira upravu Grada
Rijeka da poveca broj uhljeba i da im dodatno da
NEIZMJERNE OVLASTI bez garancija za
nepristranost i transparentnost.

Misljenja sam da je dovoljno ovlastiti komunalne
redare da koriStenjem dostupne tehnologije (na pr.
'pametni' telefoni) snime osobu Cije podatke traze a
koja odbije suradivati i nije spremna sacekati dolazak
policajca koji VEC IMAJU ZAKONSKO PRAVO
legitimiranja gradana. Fotografija bi uvelike pomogla
u identificiranju subjekta.”

Prijedlog nije
prihvacen, buduci
su svi sluzbenici
Direkcije za
komunalno
redarstvo zaposleni
sukladno
propisima, sto
podrazumijeva da
imaju sve potrebne
uvjete za obavljanje
poslova
komunalnog
redara, kao i ostale
potrebne uvjete.
Takoder, ovlasti
komunalnih redara
su uskladeni s
propisima.




SiniSa Kucéan

Daju se
nacelne
primjedbe/
prijedlozi te
primjedbe
na Clanke
72.i73.
stavak 1.

,U sam dokument trebalo bi uvrstiti pojmove
Upravitelj zgradama, suvlasnici, opomena...

Npr. ukoliko komunalni redar uoCi nepravilnost na ili
oko zgrade, dokumentira istu i 0 tome obavijesti
upravitelja. Ukoliko se po opomeni ne otkloni uoceni
prekrsaj, kazna za isti placa se iz sredstava
zajednicke pricuve.

Za pretpostaviti je da bi se nakon nekoliko plaéenih
kazni, sami suvlasnici pobrinuli za red. Istovremeno,
komunalni redar izbjegao bi moguc¢u neugodnost
prilikom utvrdivanja identiteta prekrsioca.

Odluka o komunalnom redu vrlo je vazan dokument
za zivot grada, te sam mi$ljenja da je treba paZljivo
promisliti, jer osim ugodnijeg Zivota mora nam
uvecati i vrijednost imovine.

Clanak 72. u cijelosti

Usvajanjem ovakvog propisa, otvaraju se vrata za
stvaranje stranacke milicije.

Naime, nije problem dok je na vlasti stranka ili
koalicija vodena demokratskim nacelima. Problem ¢e
nastati onog trenutka ako na vlast dode radikalna
opcija pa komunalno redarstvo iskoristi za obraéun s
ne istomisljenicima (ve¢ videno u povijesti). Davanje
policijskih ovlasti komunalnim redarima treba pazljivo
promisliti kao i proceduru njihovog zapoSljavanja.

Clanka 73. stavak 1

Nedovoljno objasnjeno $to je objekt i prostorije
objekta. Npr. susi li gradanin robu na prozoru, da li to
znaci da mora pustiti komunalnog redara u stan?“

Prijedlog je
razmotren, ali nije
prihvacen, buduci
se isti odnosi na
problematiku koja
je uredena drugim
posebnim
propisima,
prvenstveno,
Zakonom o
vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima.

Prijedlog nije
prihvaé¢en, bududi
su havedene ovlasti
prenesene u odluku
iz Zakona o
komunalnom
gospodarstvu,
dakle, te ovlasti
sada imaju
komunalni redari u
cijeloj Republici
Hrvatskoj, a ne
samo u Gradu
Rijeci. Ostale
primjedbe smatraju
se osobnim
misljenjem
predlagatelja, koje
nisu predmet
rasprave.

Navedeno pitanje
ne smatra se
prijedlogom, ali radi
razjasnjenja,
odgovor na pitanje
je da, ukoliko je to
potrebno za
utvrdivanje
¢injeniénog stanja,
gradanin je duzan
pustiti komunalnog
redara u svoj stan.




Nastavni
zavod za javno
zdravstvo
Primorsko-
goranske
Zupanije

Daju se
nacelne
primjedbe/
prijedlozi,
primjedbe
na Clanke
6.i13. te
se predlaze
donosenje
novog
Clanka

Kontrola populacije komaraca namece se kao
javnozdravstvena potreba. Javnozdravstveni znacaj
komaraca za stanovnistvo grada Rijeke te turiste i
prolaznike ocituje se u njihovom molestiranju tj.
narusavanju ¢ovjekova mira pri radu, rekreaciji ili
odmoru, a ubodi izazivaju dermatolo$ke posljedice
koje mogu biti zna¢ajne.

Uzimajuéi u obzir da je tigrasti komarac na podrucju
Republike Hrvatske (poluotok Peljesac, ljeto 2010.
godine) ostvario i vektorski potencijal (evidentirani
slu€ajevi Dengue groznice), a imajuéi u vidu da je
grad Rijeka sve viSe turistiCka destinacija te da
zadovoljava bioloske i klimatske preduvjete za
opstanak populacije komaraca iz roda Aedes i Culex,
ne moze se zanemariti postojanje rizika od pojave
uzrocnika zaraznih bolesti (preko turista). Saznanja o
pojavi autohtonih slu¢ajeva oboljelih od groznice
Zapadnog Nila, te importiranih od Chikungunye,
malarije i Zika virusne infekcije u Republici Hrvatskoj
daju dodatnu dimenziju u vaznosti drzanja populacije
komaraca na razini koja s epidemioloskog stajalista,
u slucaju pojave uzro¢nika, ne¢e omoguciti Sirenje
zarazne bolesti u velikim razmjerima. Stoga je od
izuzetne je vaznosti provoditi cjeloviti program
suzbijanja i komaraca iz roda Aedes i Culex na
podruéju Republike Hrvatske kako bi se sprijecila
pojava i Sirenje zaraznih bolesti pu¢anstva koje
prenose komarci.

Suzbijanje komaraca zahtjeva sveobuhvatan i
sustavan pristup Sto podrazumijeva stvaranje baze
podataka legla komaraca, larvicidno tretiranje svih
dostupnih legla komaraca, provodenje monitoringa
komaraca, edukaciju stanovnistva te angazman svih
nadleznih institucija s ciliem smanjenja broja legla
komaraca.

Primjene sezonskih jednokratnih adulticidnih
tretmana komaraca opravdane su jedino u
slu¢ajevima da su prethodno poduzete sve ostale
mjere suzbijanja komaraca (uklanjanje legla od
strane stanovnistva na povrSinama koje su u
njihovom vlasnistvu, te provedenih larvicidnih
tretmana stajacih voda), ali ipak je doslo do izlijetanja
vece populacije komaraca. Medutim, ako se
adulticidni tretmani provode, a prethodno nisu
uklonjena legla komaraca (voda koja stoji u periodu
od 7 i viSe dana), dolazi do suzbijanja komaraca koji
se u tom trenutku nalaze u zraku, a sljede¢ih dana iz
ve¢ spomenutih legla dolazi do izlijetanja novih
generacija komaraca.

S obzirom na relativno mali radijus kretanja tigrastog
komarca (200-300 metara od legla) problem
povecane infestacije odraslih komaraca na nekom
podrudju neposredno je povezan s postojanjem legla
na tom podrucju.

Na osnovu dosadasnjih iskustava postoji potreba za
vec¢im angazmanom stanovnistva u uklanjaju

Prijedlozi su
razmotreni, ali nisu
prihvaceni, iz
razloga koji ¢e biti
detaljno razjasnjeni
kroz pojedine
odredbe.




Grad Rijeka,
Odjel gradske
uprave za
razvoj,
urbanizam,
ekologiju i
gospodarenje
zemljiStem

Daje se
nacelna
primjedba
te
primjedbe
na Clanke
2.,4.,6.,7,
33.-40.

»Smatramo da Odlukom o komunalnom redu, nuzno
propisati sve ono $to je Zakonom o gradevinskoj
inspekciji stavljeno u nadleznost komunalnim
redarima u skladu s izdanim Smjernicama za
primjenu Zakona o gradevinskoj inspekciji, pri ¢emu
jo§ jednom istifemo da se ovlasti i poslovi
komunalnih redara u primjeni Zakona odnose na
nadzor na cijelom podru¢ju Grada neovisno o
vlasnistvu zemljista.

1. U ¢lanku 2. prijedloga Odluke navedeno je da su
Odlukom izmedu ostalog narodito propisane odredbe
o nalinu uredenja i KkoriStenja povrSina javne
namjene i zemljiSta u vlasniStvu Grada Rijeke (u
daljnjem tekstu: Grad) za gospodarske i druge svrhe.
Nejasno je Sto znadi : zemljiSte u vlasniStvu Grada
Rijeke za gospodarske i druge svrhe, pa predlazemo
da se dio teksta : ,za gospodarske i druge svrhe”
brise.

2. U ¢lanku 2. prijedloga Odluke navedeno je da su
Odlukom narocito propisane odredbe o nacinu
uredenja i koristenja zemljista u vlasnistvu Grada
Rijeke, dok je u ¢lanku 4. navedeno da se ,pod
zemljiStem iz Clanka 2. stavka 1. podstavka 2. ove

Odluke smatra se zemljiSte wunutar i izvan
gradevinskog podrucja, koje je izgradeno ili
prostornim  planom namijenjeno za gradenje

gradevina i uredenje povrSina javne namjene, a
nalazi se unutar granica grada Rijeke".

Dvojbeno je: da li se odredbe Odluke odnose samo
na zemljiste u vlasnistvu Grada Rijeke ili i na
zemljiSta u vlasniStvu drugih osoba, naro€ito imajuci
u vidu da je Zakon o gradevinskoj inspekciji propisao
nadleznosti i poslove komunalnih redara koji se
odnose na zemljiSta neovisno o njihovom vlasnistvu.

Prijedlozi su
razmotreni, ali nisu
prihvaceni, iz

razloga koji ¢e biti
detaljno razjadnjeni
kroz pojedine
odredbe.

Prijedlog nije
prihvaé¢en, bududi
je navedena
terminologija
preuzeta iz odredbe
¢l. 104. st.1.
podstavka 2.
Zakona o
komunalnom
gospodarstvu.

Prijedlog je
razmotren, ali nije
prihvaé¢en, buduéi iz
odredbe ¢l.2.
proizlazi da se
odredba odnosi na
zemljista u
vlasnistvu Grada
Rijeke za
gospodarske i
druge svrhe
(preuzeto iz Zakona
o komunalnom
gospodarstvu), a
zatim se u ¢lanku 4.
detaljnije odreduje
Sto se smatra tim
zemljistem, a $to je
utemeljeno na
Odluci o
gradevinskom
zemljiStu Grada
Rijeke.

Dakle, nema dvojbe
da se predmetna
odluka odnosi
isklju¢ivo na
zemljista u
vlasnistvu grada
Rijeke, a ne i na
zemljiSta u
privatnom
vlasniStvu, bududi
je ovo posljednje
uredeno drugim
posebnim
propisima.




3. U ¢lanku 6. predlozene odluke odredeno da se
pod uredenjem naselja razumijeva i ,uredenje
vanjskih dijelova zgrada, okucnica, dvoriSta zgrada i
ograda u vlasniStvu fizickih ili pravnih osoba u dijelu
koji je vidljiv sa povrSina javne namjene”.

Navedeni €lanak predlazemo dopuniti odredbom da
je za uredenje vanjskih dijelova zgrade u sklopu
energetske obnove zgrade obavezno zatraziti
uvjete/suglasnost Grada Rijeke — Odjela za razvoj,
urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljite, a po
potrebi i Konzervatorskog odjela u Rijeci.

4. U d&lanku 7. brisati to¢ku i dodati ,te zakup
gradevinskog zemljista u vlasnistvu Grada Rijeke".

Prijedlog je
razmotren, ali nije
prihvaéen, bududi
¢e se navedeno
propisati kada se
bude izvrSilo
uskladenje opceg

akta Grada kojim
se odreduju uvjeti
za postavljanje
predmeta [
privremenih

objekata, a Cije
donosenje je u
nadleznosti upravo
odjela podnositelja
primjedbe.

Prijedlog nije
prihvacen, bududi
se u Clanku 7.

citiraju nazivi opcih
akata pa je tako i u
ovom sluéaju rije¢ o
vazecem opcéem
aktu Grada kojim
se odreduju uvjeti

za postavljanje
predmeta i
priviemenih

objekata, koji naziv
glasi® Odluka o
davanju na
koriStenje javnih
povrSina i drugih
nekretnina,

privremenih

objekata te
reklamnih i oglasnih
predmeta u
vlasnistvu  Grada

Rijeke*.




5. Odredbe ¢lanaka 33. do 40. Odluke propisuju Sto
je a Sto nije dozvoljeno obavljati na povrSinama javne
namjene, dok je u pogledu zemljiSta u vlasniStvu
Grada Rijeke odredbom ¢&lanka 41. samo propisano
da se odredbe Odluke kojima se propisuje komunalni
red i mjere za njegovo provodenje na povrSinama
javne namjene, na odgovarajuci nacin primjenjuju i
na zemljista u vlasniStvu Grada za gospodarske i
druge svrhe.

Navedeno smatramo nedostatnim imajuéi u vidu da
se na zemljistu u vlasnistvu Grada Rijeke dogadaju
situacije koje se ne dogadaju na povrSinama javne
namjene.

6. Ovom Odlukom potrebno je propisati i red na
zemljiStu, mjere za njegovo provodenje, postupanje
komunalnih redara i kaznene odredbe kako je to

propisano Zakonom o gradevinskoj inspekciji
(Narodne novine broj 153/13)-u daljnjem tekstu:
Zakon.

Navedenim zakonom uredeno je obavljanje nadzora
gradenja, provedbe zahvata koji nisu gradenje i
odrzavanje gradevina od strane jedinica lokalne
samouprave u svrhu zaStite javnog interesa u
provedbi zakona i drugih propisa kojima se ureduju
upravna podrucja gradnje i prostornog uredenja.
Zakonom su jedinice lokalne samouprave odnosho
njihova komunalna redarstva dobila po prvi put
ovlasti i poslove koje je do donoSenja Zakona
obavljala isklju€ivo gradevinska inspekcija.

Radi primjene tog Zakona, Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja, Uprava za inspekcijske
poslove, izdala je u sije¢nju 2014.godine i Smjernice
komunalnim redarima za primjenu Zakona o
gradevinskoj inspekciji.

Prijedlog je
razmotren, ali nije
prihvaéen, bududi
su primjedbe
pausalne i ne
navodi se

konkretno koje su
to situacije koje se

dogadaju na
zemljistu u
vlasnistvu  Grada
Rijeke, a koje se ne
dogadaju na
povr§inama javne

namjene. Tim viSe,
zato je i navedeno
da se odredbe
primjenjuju na
odgovarajuci nacin.
dodatno, odredbom
¢l.104. st.5. Zakona
o] komunalnom
gospodarstvu
propisano je da se
sadrzaj odluke o
komunalnom redu
moze propisati i s
vise odluka, a na
$to je, uostalom, u
prijelaznim i
zavrsnim
odredbama odluke i
upuceno.

Prijedlog je
razmotren, ali nije
prihvacen iz
razloga $to je
navedena
problematika
propisana
posebnim
propisom, dakle,
Zakonom o
gradevinskoj
inspekciji , koji
komunalno
redarstvo izravno
primjenjuje te nema
potrebe da se isto
ugradi u tekst
Odluke o
komunalnom redu.




Smatramo da Odlukom o komunalnom redu, nuzno
propisati sve ono $to je Zakonom o gradevinskoj
inspekciji  stavlieno u nadleznost komunalnim
redarima u skladu s izdanim Smjernicama za
primjenu Zakona o gradevinskoj inspekciji, pri ¢emu
jo§ jednom istifemo da se ovlasti i poslovi
komunalnih redara u primjeni Zakona odnose na
nadzor na cijelom podru¢ju Grada neovisno o
vlasnistvu zemljista.”




Zeljko Bakargi¢

Daje se
nacelna
primjedba
te
primjedbe
na Clanke

3.,31.i51.

,~Smatram da je trenutni broj izvrSitelja (komunalni
redari) nedostatan za ucinkovito provodenje poslova
u njihovoj nadleznosti.

Predlazem da se u slijede¢im ¢lancima doda/definira

Clanak 3.

Obveza vlasnika nekretnine je i da plodovi zelenila
(vocaka) ne smiju zagadivati javnu povrSinu odnosno
da je istu duzan podistiti ili podrezivanjem
onemoguciti zagadenije iste.

(svjedok sam viSegodi$njeg nemara vlasnika dvorista
sa Cijih vocaka plodovi padaju na ulicu i tamo stoje
dok sve ne zagnjili , a popracéeno je i najezdom
insekata kojih to priviaci). A sve to u neposrednoj
blizini velike osnovne Skole.

Clanak 31.

Definirati prekomjerno i dugotrajno lajanje pasa kao
nepotrebnu smetnju okolnim stanarima, a posebno u
blizini Skola, djecjih vrtica, bolnica i sli¢nih institucija.

Prijedlog nije
prihvacéen, iz
razloga $to je
sadasniji broj
komunalnih redara
temeljen na
internim aktima
Grada Rijeke koji
ureduju sluzbenicke
odnose.

Prijedlog nije
prihvaéen, bududi
je ve¢ obuhvacen
vaze¢om odlukom i
to odredbom ¢l. 51.

u kojem se
propisuje da je
zabranjeno

obavljati bilo kakve
radnje kojima se
oneciscuje ili
oSte¢uje  povrsina
javne namjene.

Prijedlog nije
prihvaéen, bududi
je ta problematika
propisana vazec¢om
Odlukom o uvjetima
i naCinu drzanja
kuénih  ljubimaca,
nacinu kontrole
njihovog
razmnoZavanja,
uvjetima i nacinu
drzanja vezanih
pasa te nacdinu
postupanja S
napustenim i
izgubljenim
Zivotinjama.




Clanak 51.

Definirati i situaciju kada vlasnik okuc¢nice (dvorista) u
tom svojem prostoru pere vozilo, Zivotinje ili ostale
predmete pri Cemu se otpadne tekucine izlijevaju na
javnu povrsinu.®

Prijedlog nije
prihvaéen, bududi
je ve¢ obuhvacen
vaze¢om odlukom i
to odredbom ¢&l. 51.
u kojem se
propisuje da je
zabranjeno izlijevati
na javnu povrsinu
otpadne tekuéine
bilo koje vrste




