Obrazlozenje
Nacrta prijedloga Odluke o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti
na podruéju grada Rijeke

I.  Uvodno obrazlozenje

Radno vrijeme ugostiteljskih objekata, razdoblje u tijeku dana kada se zabranjuje
usluzivanje alkoholnih pic¢a, te prostor i vanjski izgled ugostiteljskih objekata na podrudju
grada Rijeke, uredeni su Odlukom o ugostiteljskoj djelatnosti Grada Rijeke ("Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 8/07, 36/07, 20/08, 35/08, 29/09 i 41/10), (u
daljnjem tekstu: dosadasnja Odluka). Dosadasnjoj Odluci temelj za donoSenje bile su
odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ("Narodne novine" broj 138/06, 152/08,
43/09, 88/10, 50/12, 80/13, 30/14, 89/14 i 152/14), (u daljnjem tekstu: dosadasnji
Zakon).

Dana 09. kolovoza 2015. godine stupio je na shagu novi Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti (“Narodne novine“ broj 85/15), (u daljnjem tekstu: Zakon), ¢ime je prestao
vaziti dosadasnji Zakon.

Clanak 58. Zakona je propisao da su predstavnitka tijela jedinica lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: predstavnicka tijela) duzna donijeti propise na osnovi
ovlastenja iz Zakona, a do donoSenja novih propisa, na snazi ostaju propisi doneseni
temeljem dosadasnjeg Zakona, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama Zakona.

Zakonom su jedinicama lokalne samouprave dane Sire ovlasti glede uredenja
radnog vremena ugostiteljskih objekata, s ciliem da one, vodeéi racuna o potrebama
gostiju, ali i gradana, odrede drugacije radno vrijeme, od onog koje je propisano
Zakonom kao minimalno.

Tako je odredbama cClanka 9. stavka 2. i Clanka 41. stavka 1. Zakona,
predstavni¢kim tijelima dana ovlast da svojim odlukama:

- propisuju radno vrijeme ugostiteljskih objekata iz skupine "Objekti jednostavnih
usluga“ i ugostiteljskih objekata iz skupine "Catering objekti*,

- propisuju radno vrijeme prostora za usluzivanje na otvorenom ugostiteljskih
objekata,

- odreduju lokacije izvan naseljenih podrucja naselja, unutar kojih ugostiteljski
objekti iz skupine "Restorani“ i "Barovi“ mogu raditi od 0.00-24.00 sata,

- propisuju razloge za odredivanje ranijeg zavrSetka radnog vremena pojedinih
ugostiteljskih objekata,

- mogu produziti propisano radno vrijeme ugostiteljskin objekata iz skupine
"Restorani“ i "Barovi“ koji sukladno Zakonu mogu raditi od 6.00 do 24.00 sata,
(bilo svih ili samo pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata), uz propisivanje uvjeta
koji moraju biti ispunjeni za rad ugostiteljskog objekta u produzenom radnom
vremenu, a uz misljenje turistiCkog vijec¢a turistiCke zajednice toga podrucja,

- mogu u odredenim dijelovima podrucja jedinice lokalne samouprave odrediti
produzeno radno vrijeme svih ili samo pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata iz
skupine "Restorani® i "Barovi“ koji sukladno Zakonu mogu raditi od 6.00 do 24.00
sata, uz propisivanje uvjeta koji moraju biti ispunjeni za rad ugostiteljskog objekta
u produzenom radnom vremenu, a uz misljenje turistickog vije¢a turisticke
zajednice toga podrudja,



- mogu zabraniti usluzivanje alkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima u
odredenom razdoblju tijekom dana,

- propisuju radno vrijeme objekata na obiteljskom poljopriviednom gospodarstvu
unutar kojih se mogu pruzati ugostiteljske usluge.

Obzirom je uredenje radnog vremena ugostiteljskih objekata od utjecaja i na
turistiCku ponudu grada, a sukladno obvezi iz ¢lanka 9. Zakona, Odjel je pribavio
misljenje TuristiCkog vijeca TuristiCke zajednice grada Rijeke glede prijedloga odredbe
kojom se propisuje produzeno radno vrijeme ugostiteljskih objekata.

Turisticko vijece TuristiCke zajednice grada Rijeke dalo je pozitivho miSljenje na
prijedlog navedene odredbe, koje se prilaze ovom Nacrtu prijedloga Odluke o radnom
vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti na podru¢ju grada Rijeke. Preslika misljenja
Turisti¢kog vije¢a sastavni je dio ovoga obrazlozenja.

II. Novine u odnosu na dosadasnju Odluku

Nacrtom prijedloga Odluke propisuje se povoljniji pravni okvir radnog vremena
pruzanja ugostiteljskih usluga, s ciliem unaprjedenja ugostiteljske i turistiCke ponude
grada Rijeke.

Tako je Nacrtom prijedloga Odluke, u odnosu na dosadas$nju Odluku propisano:

- duze radno vrijeme petkom, subotom i dan uoci blagdana za ugostiteljske objekte
iz skupine "Restorani® i "Barovi® koji posluju u turisti¢ki najznacajnijim podrucjima
grada, (petkom, subotom i dan uoc€i blagdana mogu raditi sat vremena duze od
dosadasnjeg radnog vremena, odnosno do 3.00 sata, a ostale dane do 2.00
sata),

- kasniji zavrSetak radnog vremena ugostiteljskin objekata iz skupine "Objekti
jednostavnih usluga“, (za sat vremena duze od dosadasnjeg, odnosno do 23.00
sata),

- uredenje vremena u kojem se mogu pruzati ugostiteljske usluge izvan
ugostiteljskog objekta,

- uredenje vremena u kojem se ugostiteljske usluge mogu pruzati u Obiteljskom
poljopriviednom gospodarstvu (OPG-u),

- mogucnost odredivanja duzeg rada u kojem se mogu pruzati ugostiteljske usluge
izmedu ostalih, i za ugostiteljske objekte iz skupine "Restorani" i "Barovi"
odlukom Gradonacelnika, za vrijeme trajanja manifestacija, sajmova, sportskih
dogadanja, koncerata i slicnih dogadaja od znacaja za Grad Rijeku (u daljnjem
tekstu: Grad).

Takoder je novina da se viSe ne propisuje zabrana usluzivanja alkoholnih pi¢a u
ugostiteljskim objektima u razdoblju od 6.00 do 8.00 sati, iz razloga jer je ocijenjeno da
uCinak zabrane nije svrhovit obzirom takvo ograniCenje ne postoji za prodaju alkoholnih
pi¢a u objektima u kojima se obavlja djelatnost trgovine.

Posljedice predloZzenog nacina i uvjeta obavljanja ugostiteljske djelatnosti i
fleksibilnog nacina odredivanja radnog vremena ugostitelja, dovest ¢e do povecanja
raznolikosti i razvoja ugostiteljske ponude te razvoja urbanog turizma, to je Strategija
razvoja Grada za razdoblje 2014.-2020. godine prepoznala kao razvojnu potrebu
rijeCkog gospodarstva.

Napominje se da Nacrt prijedloga Odluke ne sadrzi odredbe kojima se propisuju
prostori na kojima mogu biti ugostiteljski objekti u kiosku, nepokretnom vozilu i
prikljuénom vozilu, Satoru, na klupi, kolicima i sli€nim napravama opremljenim za



pruzanje ugostiteljskih usluga na javnim povrS§inama, kao ni vanjski izgled navedenih
objekata, jer se navedeno ureduje posebnim aktima Grada.

lll. Obrazlozenje teksta odredbi Nacrta prijedloga Odluke o radnom
vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti na podruéju grada Rijeke

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ¢&lanka 1. propisan je predmet uredenja Odluke.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ¢lanka 2. utvrduje se da rijeCi i pojmovi koji se koriste u Odluci, a koiji
imaju rodno znacenje, odnose jednako na muski i Zenski rod, bez obzira u kojem su
rodu navedeni.

Uz ¢élanak 3.

Ovom odredbom je propisano opce pravilo odredivanja radnog vremena
ugostiteljskih objekata.

Radno vrijeme ugostiteljskin objekata iz skupine "Hoteli“, "Kampovi“, "Ostali
objekti za smjestaj“, "Restorani®, "Barovi“ te ugostiteljskih objekata iz skupine "Barovi*
koji ispunjavaju uvjete za rad nocu, propisano je odredbom Clanka 9. stavka 1. Zakona,
na nacin da:

- ugostiteljski objekti iz skupine "Hoteli“, "Kampovi“ i "Ostali objekti za smjestaj*
obvezno rade od 0.00 do 24.00 sata,

- ugostiteljski objekti iz skupine "Restorani (restoran, gostionica, zdravljak,
zalogajnica, peCenjarnica, pizzeria, bistro, slasti¢arnica, objekt brze prehrane) i "Barovi®
(caffe bar, kuSaonica, beach bar, kavana, pivnica, buffet, kréma, konoba i klet) mogu
raditi od 6.00 do 24.00 sata,

- ugostiteljskih objekata iz skupine "Barovi“ (no¢ni klub, no¢ni bar, disco klub) koji
ispunjavaju uvjete za rad nocu, mogu iskljuCivo u zatvorenom prostoru, raditi od 21.00
sat do 6.00 sati.

Navodimo da se pravilnicima Ministarstva turizma propisuju minimalni uvjeti koje
pojedini ugostiteljski objekti moraju ispuniti.

Utvrdivanje minimalnih uvjeta u ugostiteljskim objektima u nadleznosti je Ureda
drzavne uprave u Zupaniji.

Radno vrileme ugostiteljskih objekata iz skupine "Hoteli, "Kampovi“, "Ostali
objekti za smjestaj, te ugostiteljskih objekata iz skupine "Barovi“ koji ispunjavaju uvjete
za rad nocu (noc¢ni klub, noéni bar, disco klub) odredio je sam zakonodavac. Sukladno
zakonskim propisima Grad nema ovlasti odredivanja drugacijeg radnog vremena
navedenih ugostiteljskih objekata od zakonom propisanog.

Slijedom navedenog, prijedlog odluke u potpunosti slijedi zakonske odredbe.

Odredbom C¢lanka 9. stavka 2. Zakona, propisano je da predstavnicko tijelo
odreduje radno vrijeme ugostiteljskih objekata iz skupine "Objekti jednostavnih usluga“ i
"Catering objekti“.



Za ugostiteljske objekte iz skupine "Objekti jednostavnih usluga®“, predlaze se
mogucnost rada od 7.00 do 23.00 sata, odnosno do sata koji se sukladno odredbama
Zakona o zastiti od buke smatra razdobljem zavrSetka veceri. (Sukladno navedenom
zakonu, no¢ pocinje u 23.00 sata).

Predlaze se propisati da ugostiteljski objekti iz skupine "Catering objekti* mogu
raditi svaki dan od 0.00-24.00 sata, obzirom na prirodu usluga koje pruzaju.

Moguénost odredivanja radnog vremena ugostiteljskih objekata iz skupine
"Restorani i "Barovi“ u trajanju od 0.00 do 24.00 sata, prema c¢lanku 9. stavku 6.
Zakona, (radno vrijeme na lokaciiama "izvan naseljenih podrudja jedinica lokalne
samouprave®), nije koridtena, jer na podrudju grada Rijeke takvih lokacija nema.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 1. podstavka 4. Zakona, propisano je kako
ugostiteljski objekti u zracnim lukama, Zeljezni¢kim kolodvorima, autobusnim
kolodvorima i sli€¢no, mogu raditi u radnom vremenu objekta u kojem se nalaze.

Sukladno navedenoj zakonskoj odredbi, predlaze se propisati da gore navedeni
objekti, ali i ugostiteljski objekti koji posluju u postajama za opskrbu gorivom, mogu raditi
u radnom vremenu objekta u kojem se nalaze.

Navedeno se predlaZze iz razloga da se u navedenim objektima omogudi
kontinuirana opskrba ugostiteljskim uslugama, obzirom na prirodu tranzitnih usluga koje
isti pruzaju.

Uz élanak 5.

Odredbom ¢lanka 41. stavka 1. Zakona, predstavni¢kom tijelu dana je ovlast
propisivanja radnog vremena objekata na obiteljskom poljoprivriednom gospodarstvu (u
daljnjem tekstu: OPG) unutar kojeg se pruzaju ugostiteljske usluge.

Slijedom navedenog, predlaze se propisati da objekti na OPG-u unutar kojeg se
pruzaju usluge smjestaja (uz ili bez pruzanja drugih ugostiteljskih usluga sukladno
posebnom propisu), mogu raditi svaki dan u vremenu od 0.00 do 24.00 sata, dok objekti
na OPG-u unutar kojeg se pruzZaju isklju€ivo usluge pripremanja i usluzivanja jela, pi¢a i
napitaka iz preteZito vlastite proizvodnje i/li usluge usluzivanja (kusanja) moSta, vina,
vocnih vina, drugih proizvoda od vina i vo¢nih vina, jakih alkoholnih i alkoholnih pica te
domacih narezaka iz vlastite proizvodnje, mogu raditi svaki dan u vremenu od 6.00 do
24.00 sata.

PredlozZeno je iz razloga da se radno vrijeme uskladi s okvirom radnog vremena
ostalih ugostiteljskih objekata, a vodeci raCuna o uslugama koje se unutar njih pruzaju.

Uz élanak 6.

Ovom odredbom su propisani izuzeci od pravila sadrzanih u ¢lanku 3. stavku 2.
podstavku 1. Odluke, odnosno izuzeci za odredivanje radnog vremena ugostiteljskih
objekata iz skupine "Restorani (restoran, gostionica, zdravljak, zalogajnica,
pe€enjarnica, pizzeria, bistro, slastiCarnica, objekt brze prehrane) i "Barovi“ (caffe bar,
kuSaonica, beach bar, kavana, pivnica, buffet, kréma, konoba i klet) koji mogu raditi od
6.00 do 24.00 sata.



Naime, odredbama ¢&lanka 9. stavka 2. podstavaka 5. i 6. Zakona, propisano je
kako predstavni¢ko tijelo moze (u odredenim dijelovima podru¢ja jedinice lokalne
samouprave) odrediti produzeno radno vrijeme svih ili samo pojedinih vrsta ugostiteljskih
objekata iz skupine "Restorani i "Barovi“ koji sukladno zakonu mogu raditi od 6.00 do
24.00 sata, uz propisivanje uvjeta koji moraju biti ispunjeni za rad u produzenom radnom
vremenu, a uz misljenje turistiCkog vijeca turisti¢ke zajednice toga podrucja.

U skladu s navedenim, predlaze se propisati kako ugostiteljski objekti iz skupine
"Restorani“ i "Barovi“ koji posluju u podru¢ju kojeg se ocjenjuje najznacajnijim s aspekta
turistiCke ponude Grada mogu petkom, subotom i dane uoci blagdana (propisanih
posebnim propisom), raditi u vremenu od 6.00 do 3.00 sata, a ostale dane u vremenu od
6.00 do 2.00 sata.

Nadalje se predlaze propisati da ugostitelj koji radi u tako odredenom radnom
vremenu, mora provesti mjere zastite od buke nocu, sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 2. podstavka 2. Zakona, predstavnickom tijelu je
dana ovlast propisivanja radnog vremena prostora za usluZivanje na otvorenom uz
ugostiteljske objekte.

Predlaze se propisati da terase mogu raditi u vremenu u kojem radi ugostiteljski
objekt.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom su propisani uvjeti i postupak skra¢enja radnog vremena pojedinih
ugostiteljskih objekata iz skupine "Restorani® i "Barovi*.

Clankom 9. stavka 3. Zakona propisano je kako izvrsno tijelo jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: izvrno tijelo) mozZe po sluzbenoj duznosti rieSenjem, za
pojedine ugostiteljske objekte skratiti radno vrijeme najduze za dva sata, u skladu s
kriterijima propisanim Odlukom predstavnickog tijela.

RijeC je o objektima iz skupine "Restorani® i "Barovi“ koji mogu raditi od 6.00 do
24.00 sata sukladno opéem pravilu o radnom vremenu iz Odluke, a kojima se moze
skratiti radno vrijeme najduze do 22.00 sata, te objektima iz skupine "Restorani® i
"Barovi“ koji posluju u odredenim podrucjima grada i koji mogu raditi do 2.00, odnosno
do 3.00 sata, a kojima se moze skratiti radno vrijeme do 24.00 sata, odnosno do 1.00
sat.

Slijedom navedenog, predlaze se da se radno vrijeme ugostiteljskog objekta
moze skratiti uz uvjet da je donesena pravomocna odluka zbog naruSavanja javnog reda
i mira i/ili nepridrZzavanja propisanoga radnog vremena i/ili zbog neprovodenja mjera za
zastitu od buke.

Nadalje se predlaze da se ispunjenje navedenog uvjeta ispituje u razdoblju od
godine dana koje prethodi godini u kojoj je pokrenut postupak za skracenjem te da se
navedena mjera skracenja izri€e u trajanju od 12 mjeseci.

Uz élanak 9.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 3. podstavka 2. Zakona propisano je da izvrsno tijelo
moze na zahtjev ugostitelja za pojedine ugostiteljske objekte iz skupine "Restorani® i



"Barovi, rjeSenjem odrediti drugacije radno vrijeme radi organiziranja prigodnih
proslava.

Predlaze se da Gradonacelnik, na zahtjev ugostitelja, a na prijedlog Odjela
gradske uprave za poduzetniS$tvo, moze rjeSenjem odrediti drugacdije radno vrijeme
pojedinim ugostiteljskim objektima povodom organiziranja prigodnih proslava, uz uvjet
da za ugostitelja koji posluje u navedenom objektu nije donesena mjera ranijeg
zavrSetka radnog vremena, odnosno da nije pokrenut postupak kojim se razmatra
donosenje takve mjere.

Odredbom je propisano da se u postupku pribavlja misljenje mjesnog odbora na
Cijem podrucju posluje ugostitelj, s ciliem (posrednog) uklju¢enja gradana u donoSenje
odluka od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na njihov Zivot i rad.

U odnosu na postojece uredenje, predlaze se skratiti rok u kojem su ugostitelji
duZzni podnijeti zahtjev za odredivanje drugacijeg radnog vremena, s 30 na 15 dana prije
dana odrzavanja prigodne proslave, koji rok je iz prakse ocijenjen dovoljnim za
pribavljanje o€itovanja Vije¢a mjesnih odbora i donoSenje rieSenja.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ¢lanka 12. stavak 1. Zakona, propisano je da ugostitelj moze
povremeno (za vrijeme trajanja manifestacija, sajmova, prigodnih priredbi i sliéno), izvan
svog ugostiteljskog objekta pruzati ugostiteljske usluge. Rije¢ je o ugostiteljskim
uslugama priviemenog karaktera, za koje je potrebno ishodovati odobrenje jedinice
lokalne samouprave. Navedeno odobrenje izdaje se temeljem opéih akata kojima se
ureduje koriStenje javnih i privatnih povrSina za postavu priviemenih objekata. Kako
sadrzaj navedenih odobrenja ne uklju€uje i pitanje radnog vremena u kojem se pruzaju
ugostiteljske usluge, predlaze se ovim aktom propisati da se navedene ugostiteljske
usluge mogu pruzati u vr.emenu od 7.00 do 23.00 sata.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 3. podstavka 3. Zakona, propisano je kako izvr$no
tijelo (gradonacelnik) moze odlukom odrediti drugacije radno vrileme pojedinih
ugostiteljskih objekata iz skupine "Restorani i "Barovi® za vrijeme odrzavanja
manifestacija, sajmova, sportskih dogadanja, koncerata i sli¢no.

Odredbom ¢&lanka 9. stavka 2. podstavka 1. Zakona, propisano je da
predstavnicko tijelo odlukom propisuje radno vrijeme ugostiteljskih objekata iz skupine
"Objekti jednostavnih usluga®, a odredbom ¢lanka 41. stavka 1. Zakona, predstavnickom
tijelu dana je ovlast propisivanja radnog vremena OPG unutar kojeg se pruzaju
ugostiteljske usluge.

Odredbom ¢lanka 12. stavak 1. Zakona, propisano je da ugostitelj moze
povremeno izvan ugostiteljskog objekta (za vrijeme trajanja manifestacija, sajmova,
prigodnih priredbi i sli¢no) pruzati ugostiteljske usluge, uz odobrenje grada.

Predlaze se da se propiSe da Gradonacelnik moze odrediti da se ugostiteljske
usluge pruzaju u duzem radnom vremenu od vremena propisanog Odlukom, a najduze
do 6.00 sati i to kada je rijeC o dogadajima koji se odrzavaju pod pokroviteljstvom ili uz
potporu za provedbu programa od strane Grada Rijeke i/ili TuristiCke zajednice grada
Rijeke, odnosno drugim dogadanjima od znaCaja za Grad, u cilju pruzanja dodatne



usluge korisnicima i zadovoljavanja povecane potrebe za ugostiteljskim uslugama za
trajanja takvih manifestacija i dogadanja.
Clanak nadalje propisuje proceduru kojom se navedeno pitanje regulira.

Uz ¢lanke 12. - 14.

Ovim ¢lancima uredeno je stupanje na snagu Odluke, zavrSetak postupaka
zapocetih po dosada$njoj Odluci i prestanak vaZzenja dosadasnje Odluke.

IV. Nadzor nad primjenom Odluke

Sukladno odredbi ¢lanka 42. stavka 2. Zakona, inspekcijski nadzor nad
provedbom ove Odluke provode nadlezni turisticki inspektori, sukladno Zakonu.

V. Financijska sredstva potrebna za provedbu Odluke

Ocjenjuje se da provedba Odluke nece iziskivati osiguranje zasebnih i dodatnih
financijskih sredstava u ProraCunu Grada Rijeke.

VI. Provedba savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu

Cijeneéi da je Nacrt prijedloga Odluke od znacenja za zivot lokalne zajednice te
da je o njemu potrebno provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, Gradonacelnik
ga je uvrstio u Plan savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu.

Slijedom navedenog, provest ¢e se savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu i u
skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine® broj 25/13 i
85/15), u koju svrhu ¢e se tekst Nacrta prijedloga Odluke javno objaviti na internetskim
stranicama http://ekonzultacije.rijeka.hr/, a savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu
provesti u trajanju od 30 dana.



http://ekonzultacije.rijeka.hr/
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IZVADAK IZ ZAPISNIKA

s 9. (devete) telefonske sjednice Turistickog vije¢a Turisticke zajednice grada Rijeke (II.
saziv) odrzane dana 28.10.2015. godine s pocetkom u 15,00 sati.

Ad 2. Nacrt prijedloga Odiuke o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti na
podrudju grada Rijeke

- ,Daje se, jednoglasno, pozitivno misljenje na odredbu ¢lanka 6. Nacrta prijedloga
Odluke o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti na podrucju grada Rijeke
kojom se predlaze propisati da ugostiteljski objekti iz skupine ,Restorani" i ,Barovi*
koji posluju u odredenim dijelovima grada, koji su ocijenjeni kao najznacajniji s
aspekta turisti¢ke ponude grada, mogu petkom, subotom i dane uoci blagdana raditi
u vremenu od 6,00 do 3,00 sata, a ostale dane u vremenu od 6,00 do 2,00 sata, uz
provedene mjere zastite od buke nocu, sukladno posebnim propisima.™

Predsjednik Turistickog vijeca:
\VojRo,0Obersnel
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