IzvjeSée o provedenom savjetovanju s javnoséu o Nacrtu prijedloga Programa javnih
potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predSkolske dobi Grada
Rijeke za pedagosku godinu 2026./2027.

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:

Nacrt prijedloga Programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predSkolske

dobi Grada Rijeke za pedagosku godinu 2026./2027.

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 23. travnja do 22.

svibnja 2026. godine.

Cilj i glavne teme
savjetovanja

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od zainteresirane javnosti u
vezi predloZzenog Programa javnih potreba u predSkolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o
djeci rane i predSkolske dobi Grada Rijeke za pedagos$ku godinu 2026./2027.

Naziv dionika Clanak na
Red. (pojedinac, koji se odnosi . . Prihvac¢anje/ neprihvac¢anje
broj organizacija, primjedba/ et i e e oge primjedbe ili prijedloga
institucija) prijedlog
1. Adel Mrkonjié U okviru javnog savjetovanja o Nacrtu | Prijedlog se djelomi€éno prihvaéa
2 Alen Licul prijedloga Programa javnih potreba u
— predskolskom odgoju i obrazovanju te | PredloZzeni model ,novac prati dijete”
3. Ana Blagai¢ skrbi o djeci rane i predskolske dobi | predstavlja jednu od mogucih politika
4. Ana Buli¢ Lokin Grada Rijeke  za pedagosku | financiranja predSkolskog odgoja, ali
Ana Kovadié 2026./2027.  godinu, podnosimo | nije zakonski obvezan model niti
S. Meglié sluzbeni prijedlog za korjenitu izmjenu | predstavlja univerzalni standard u
- . modela i zna€ajno povecanje iznosa | Republici Hrvatskoj. Jedinice lokalne
6. Ana Manva Qrbln sufinanciranja za djecu koja pohadaju | samouprave imaju pravo samostalno
Kovacevic djecje vrti¢e drugih osnivaca (privatne | uredivati nacin ostvarivanja javnih
7. Ana Plese i vierske vrtiée) na podrudju Grada | potreba i modele financiranja sukladno
8 Andrea Sare Rijeke. lokalnim  okolnostima, kapacitetima
] Ljubigi¢ mreze vrtica i proraéunskim
Angela Ovaj prijedlog podnosi Koordinacija | mogucnostima.
0. Glasenhardt roditelja, iza koje stoji sluzbeni dopis i
10 Ani . peticija s petstotinjak (500) potpisa | Grad Rijeka veé osigurava znacajna
: nita Stojanac roditelia predana Gradu Rijeci u | sredstva za funkcioniranje sustava
11. Bojana Znahor prosincu prosle godine. preddkolskog odgoja kroz ulaganja u
12. Dominik Vu&emil gradske vrti¢e, izgradnju i odrzavanje
13. Ustanova Smatramo da predlozeni Program za | objekata, place zaposlenika, struCne
14 - 2026./2027. godinu mora uvaziti i | sluzbe, pomocénike, programe za djecu
: Elvir Hurem implementirati zahtjeve te peticije iz | s teskoéama te niz drugih javnih
15. Igor Ratkovi¢ Elanak 6 sljedecih razloga: funkcija koje privatni osnivagi ne
16. lvana Martin&ié CIZ:ZK 7 1. Priznanje nedostatka kapacviteta od financiraju u jgdnakom opsegu niti pod
lvonne Celeste strane samog Grada: U squben(_)m jednakim uvjetima.
17. Ratkovic odgovoru Ureda gradonadelnice
— (KLASA: 024-03/25-06/1188) jasno je | Model ,novac prati dijete“ u praksi bi
18. Kristian i pismeno priznato da ‘"kapaciteti | znadio  prijenos  znatnog dijela
19. Pojedinac gradskih djecjih vrti¢a trenutacno nisu | proracunskog rizika na Grad bez
20. Lara Plege dostatni za svu djecu s podru€ja | mogucnosti utjecaja na formiranje
21 Poiedinac grada Rijeke te da su privatni vrti¢i za | ekonomske cijene, kadrovske politike ili
- | veliki broj obitelji nuZzan i jedini moguc¢i | poslovne odluke privatnih ustanova.
22. Marija Kusti¢ izbor". Ako je Grad svjestan da sam | Grad ne moze prihvatiti model prema
23. Pojedinac ne moze osigurati pravo na odgoj i | kojem bi bio duzan financirati
24. Pojedinac obrazovanje za svu djecu, postavlja | neograni¢eno razliCite cijene privatnih
o5 Tea Potekai se pitanje Sto se toCno Ceka s | pruzatelia usluga, bez regulatornih
: J konkretnim rjeSenjima i zaSto se | mehanizama kakvi postoje u sustavu
26. Valentina Tuni¢ problem godinama odgada? ustanova kojima je osnivad Grad.
Naime, ustanove drugih osnivaca
2. Kozmeti¢ka proraéunska rjeSenja i | posluju u razlicitim organizacijskim i
nerealizirana obecanja: Sredstva od | financijskim uvjetima uslijed cega
Vedran 50.000,00 eura koja su osigurana | njihove ekonomske cijene ovise o tome
27. Simunovié amandmanom na proracun | koriste li vlastiti ili unajmljeni prostor,

predstavljaju tek simboli¢ne "mrvice".
Kada se taj iznos podijeli na 500
djece u privatnim ustanovama na
godisnjoj razini, to ispadne svega par

provode li dodatne programe, imaju li
vlastitu kuhinju, zaposlene stru¢ne
suradnike i druge  specifiCnosti
poslovanja zbog &ega vrtice drugih




eura po djetetu mjesecno, Sto
roditeliima ne predstavija apsolutno
nikakvo olak$anje. Sto je jo$ gore, taj
usvojeni amandman se ni nakon pola
godine od usvajanja jo$ uvijek nije
poceo realizirati u praksi. Takvi potezi
sluze samo za privremeno smirivanje
javnosti i zapravo roditeljima "maZzu
oC¢i" dok stvarni problem ostaje
netaknut, a obec¢ani novac stoji samo
na papiru. Nova poskupljenja
energenata, hrane i nuzno povecanje
pla¢a odgojitelja u privatnim vrti¢ima u
potpunosti su ponistili taj iznos.

Teret realne ekonomske cijene
ponovno se prevalio na leda roditelja.
Zaustavljanje emocionalnog stresa i
prisilnih selidbi djece: Gradonacelnica
je u svom ocitovanju takoder priznala
da "ulestale prilagodbe djece na
nove sredine te financijsko
opterecenje roditelja predstavljaju
ozbiljan izazov koji ima izravan utjecaj
na svakodnevni Zivot obitelji, ali i na
emocionalnu stabilnost djece". Unato¢
tom priznanju, model sufinanciranja
se ne mijenja. Roditelji su i dalje
financijski prisiljeni seliti djecu od 2 ili
3 godine iz privatnih u gradske vrtice
¢im se oslobodi mjesto. To izravno
Steti djeCjem razvoju i stvara im
traumu i stres separacije.

3. Zaustavljanje emocionalnog stresa
i prisilnih selidbi djece:
Gradonacelnica je u svom ocitovanju
takoder priznala da  "uCestale
prilagodbe djece na nove sredine te
financijsko  optere¢enje  roditelja
predstavljaju ozbiljan izazov koji ima
izravan utjecaj na svakodnevni Zivot
obitelji, ali i na emocionalnu stabilnost
djece". Unato¢ tom priznanju, model
sufinanciranja se ne mijenja. Roditelji
su i dalje financijski prisilieni seliti
djecu od 2 ili 3 godine iz privatnih u
gradske vrti¢e ¢im se oslobodi mjesto.
To izravno Steti djeCjem razvoju i
stvara im traumu i stres separacije.

4. Zastarjela ekonomska cijena i
apsurdno  sufinanciranje  okolnih
op¢ina: Nedopustivo je da se
Program za 2026./2027. godinu i dalje
oslanja na zastarjele izraCune, s
obzirom na to da je Grad Rijeka
zadniji put realno  obraCunao
ekonomsku cijenu vrtiéa davne 2008.
godine. Zbog ovog zastarjelog
modela, Grad Rijeka izdaje fakture
prema okolnim op¢inama i gradovima
(Cija djeca pohadaju rijeCke gradske
vrtice) na temelju cijena iz 2008.
godine, koje su znatno manje od
danasnje realne cijene. Grad Rijeka
na taj nacin izravno i svjesno
sufinancira roditelje iz obliZznjih op¢ina
u vecem iznosu nego vlastite gradane
Cija djeca idu u privatne vrtice.
Razlika do realne cijene za djecu iz
okolnih  op¢ina pokriva se iz
proratuna Grada Rijeke, dok rijecki

osnivaa i njihove ekonomske cijene
nije  moguée svesti pod zajednicki
nazivnik.

Tocno je da Grad Rijeka kontinuirano
upozorava na povecane potrebe za
kapacitetima ranog i predSkolskog
odgoja, Sto nije specificnost samo
Rijeke, ve¢ dugogodisnji izazov vecine
urbanih sredina u Republici Hrvatskoj.
Upravo zbog odgovornog pristupa
problemu Grad Rijeka otvoreno
komunicira stvarno stanje sustava i
poduzima kontinuirane  aktivnosti
usmjerene povecanju kapaciteta i
dostupnosti predskolskog odgoja.

S obzirom na navedeno, Grad Rijeka je
u proteklom razdoblju realizirao
izgradnju PPO Fiume kapaciteta 84
djece, proveo dogradnju PPO Galeb te
pokrenuo izgradnju novog djecjeg
vrtica Gardelin. Takoder, pocetkom
pedagoske godine 2025./2026. otvoren
je  PPO Kapliica na Kampusu,
kapaciteta 32 djece.

Rije¢ je o projektima koji predstavljaju
konkretna ulaganja u povecanje
dostupnosti  sustava  predskolskog
odgoja i stvaranje dodatnih mjesta za
djecu rane i predSkolske dobi.

Medutim, povecanje kapaciteta
sustava zahtijeva znacajna financijska
sredstva, pripremu projektne
dokumentacije, provedbu postupaka

javne nabave, osiguravanje prostornih i
kadrovskih uvjeta te uskladenost s
vazeéim pedagoskim standardima,
zbog &ega se takvi projekti provode
postupno i planski.

Grad Rijeka ¢e i nadalje nastaviti s
ulaganjima u razvoj mreze djecjih vrtica

i povecanje dostupnosti programa
predsSkolskog odgoja sukladno
organizacijskim i financijskim

mogucénostima sustava. Proracunska

sredstva planiraju se i realiziraju
odgovorno, sukladno fiskalnim
mogucnostima i zakonskim

procedurama. Takoder, nije moguce
svoditi kompleksno pitanje financiranja
sustava predsSkolskog odgoja na
pojednostavljene matematicke
izracune kojima se zanemaruju ukupna
ulaganja Grada u sustav, ukljuujuci

kapitalna ulaganja, troSkove
infrastrukture, struénih sluzbi,
odrzavanja objekata, prehrane,
pomocnika i drugih standarda koje

Grad osigurava u javnoj mrezi vrti¢a.
Povecanje troSkova poslovanja uslijed
inflacije, rasta cijena energenata i
plata predstavlja izazov za sve
pruzatelje usluga, uklju€ujuci i gradske
ustanove. Grad Rijeka pritom snosi
znacajan dio tih povecéanih troSkova u
sustavu ustanova kojima je osnivac
Grad.




roditelji u privatnim vrtiéima sami
placaju punu trziSnu cijenu inflacije.

Zakljucak:

U ime 500 potpisanih roditelja,
zahtijevamo da se ovim Programom
javnih  potreba  prekine praksa
stvaranja gradana drugog reda u
Rijeci. Svi mi uplacujemo poreze i
prireze u isti gradski proracun. Grad
mora prestati s kupovanjem vremena,
mazanjem ociju javnosti i
neispunjavanjem vlastitih odluka.
Predlazemo uvodenje pravednog
modela  financiranja u kojem
financijska potpora prati dijete, a ne
osnivaga vrtiéa, ¢ime bi se osigurala
jednaka prava i jednaki uvjeti za
svako rijecko dijete.

Napominjemo da je o ovome Gradu
Rijeci (gradonacelnici i nadleznom
upravnom odjelu) vec¢ ranije predan i
sluzbeni dopis s peticijom roditelja.

Potrebno je istaknuti kako je izmjenom
regulatornog okvira od ozujka 2026.
godine dio sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtica drugih osnivaca
osiguran izravno iz drzavnog
proraduna prema samim vrti¢ima. Time
su povecani prihodi djeéjih vrti¢a drugih
osnivaca, dok su istovremeno
umanjeni prihodi Grada Rijeke (za koju
je namjenu u proraunu za 2026.
godinu bilo predvideno 144.719 EUR).
Budu¢i da ustanove drugih osnivaca
samostalno  formiraju  ekonomsku
cijenu programa, Grad Rijeka ima
ogranien utjecaj na konacni iznos
cijene za roditelje.

Medutim, uvazavajuéi snazan utjecaj
inflacije i stalno uvecanje Zivotnih
troSkova koje utje€e na zivot mladih
obitelji, ovim se materijalom predlaze
uvecati iznos sufinanciranja Grada
Rijeke za 50,00 eura po djetetu
mjese€no, C¢ime bi trenutni iznos
sufinanciranja od 225,00 eura za vrti¢ki
program rastao na iznos od 275,00
eura po djetetu mjesecno, a iznos od
285,00 eura porastao na iznos od
335,00 eura po djetetu mjesecno.

Grad Rijeka razmatra izmjenu
modaliteta sufinanciranja djecjih vrti¢a
kojima je osnivat Grad Rijeka i
ustanova drugih osnivaca za
pedagos$ku 2027./2028. godinu, vodeci
pritom racuna o dostupnosti programa
za roditelie, odrzivosti  sustava
predskolskog odgoja te ukupnim
financijskim mogucnostima Grada.

Konaéno, cijene koje podmiruju roditelji
djece upisane u djecje vrtice kojima je
osnivat Grad Rijeka uredene su
Odlukom o mijerilima za naplatu usluga
djecjih vrtica Grada Rijeke od roditelja-
korisnika usluga, kojom su jasno
propisani kriteriji za odredivanje visine
participacije roditelja, socijalni uvjeti i
prava korisnika. Na taj nacin svim
roditelima djece upisane u gradske
vrtiée osigurani su jednaki uvjeti i
transparentan sustav obracuna
participacije. Takoder, kriteriji upisa
djece u djecje vrtice kojima je osnivac
Grad Rijeka unaprijed su jasno
definirani i javno objavljeni u okviru
postupka upisa. Sukladno vazec¢im
kriterijima, djeca s prebivalistem na
podru¢ju grada Rijeke ostvaruju
prednost pri upisu u odnosu na djecu iz
drugih jedinica lokalne samouprave,
upravo s ciljem zastite interesa rijeckih
obitelji i osiguravanja dostupnosti
mjesta prvenstveno djeci s podrudja
grada Rijeke.

28. Adel Mrkonji¢
29. Adrana Buzov
Aleksandra
30.
Bandera
31 Ana Businello
) Vucak
Ana Marija
32.
Jurkovi¢

Clanak 6.
Clanak 7.

U ime Koordinacije roditelja, a u svrhu
zastite ustavnih prava obitelji i djece s
prebivaliStem u Rijeci na jednakost i
dostupnost predSkolskog odgoja pod
jednakim uvjetima, podnosimo
konkretan prijedlog izmjene modela
Programa  javnih potreba za
2026./2027. godinu:

1. Prijedlog se ne prihvaca.

Grad Rijeka Program javnih potreba u
predskolskom odgoju provodi sukladno
vazecem zakonskom okviru Republike
Hrvatske, prvenstveno odredbama
Zakona o predSkolskom odgoju i
obrazovanju te Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.




33. Ana Vucemil
34. Andrea Baradié
35. Andrea Jankovi¢
36. Andrea Petrovié¢
Andrea Sare
37. Ljubigi¢
38. Andrej Mara$
39. Anita Bozinovi¢
40. Antonio
Baricevi¢
41, ! .Bojana‘ )
Simunovié
42 Branisla\f
Obradovi¢ Strk
43. Bruno Jankovié
44. Damir Sergo
45, Dario Cikovié
46. Elvir Hurem
47. Ema Gizduli¢
48. Ema Tadi¢
49. Emma Milievi¢
50. Frane Vitalji¢
51. Igor Ratkovi¢
52. Ina Crnac
53. Ivana Baricevi¢
54. Ilvana Batista
55. lvana Martingi¢
56. Ivana Vlah
57. Ivona Prpi¢
58. Ivonne Celeste
Ratkovi¢
59. Jgsmin_q
Bjegovi¢
60. Karmen Kati¢
61. Katerina Eftoska
62. Klara Lackovié
63. Korina Qgii
Ilvandi¢
64. Kristijan Kati¢
65. Leo Boduli¢
66. Lorena Mara$
67. Loris Superina
68. Margareta lvici¢
69. Marija Kusti¢
70. Marin Lackovié
71. Marina Bozié¢
72 Marina Dgldum
Kusti¢
73. Marina Petr$orié
74. Marina Vitalji¢
75. Mario Vi$nji¢
76. Marko Nemetz
77 Martina Simetié
Nemrava
78. Matea Poli¢
79. Morena Pilko
80. Nenad Bari¢
81, Petra Skunca

Kutija

1. Ukidanje instituta sufinanciranja
djelatnosti ustanova:

Zahtijevamo da se iz cjelokupnog
teksta Programa i proracunskih stavki
potpuno ukloni pojam "sufinanciranje
djelatnosti  djecjih  vrtica  drugih
osnivaca".

Odbijamo praksu kojom Grad koristi
ovaj pojam kao zakonsku kvaku kako
bi se pravno ogradivao i tvrdio da
nema zakonsku obvezu prema
privatnim ustanovama.

2.  Uvodenje instituta izravnog
sufinanciranja prava djece i roditelja:
Zahtijevamo da se u Program uvede
novi institut izravnog sufinanciranja
prava djeteta i roditelja, neovisno o
pravnom statusu osnivaca vrti¢a.
Model mora biti postavijen tako da
roditelj podnosi zahtjev i dobiva
pojedinacno RjeSenje o subvenciji
izravno na svoje ime (sustav "novac
prati dijete"), €ime se pravno i
financijski podupire gradanin i porezni
obveznik Grada Rijeke, a ne privatna
ustanova, po uzoru na Opc¢inu Matulji
i Op¢inu Viskovo.

3. Izjednacavanje roditeljske
participacije s gradskim standardom:
Zahtijevamo primjenu modela pune
subvencije.

Visina subvencije po djetetu na
temelju pojedinacnog RjeSenja mora
pokrivati punu razliku do ekonomske
cijene ustanove koju dijete pohada,
na nacin da konacni iznos
participacije (u¢esca roditelja) u cent
bude identian iznosu participacije
koju plaéaju roditelji u djecjim vrticima
kojima je osniva¢ Grad Rijeka.
Kroniéni  nedostatak mjesta u
gradskim vrti¢ima ne smije biti razlog
za financijsku diskriminaciju obitelji.

4. Nerealizirana i pusta obec¢anja na
papiru: NaglaSavamo da proracunski
amandman od 50.000,00 eura, koji se
u javnosti prezentira kao rjeSenje,
predstavlja tek simboli¢ne "mrvice" od
par eura mjesecno po djetetu, a sto je
najporaznije — ni nakon viSe od pola
godine od usvajanja proracuna se
uopCe ne realizira u praksi. Ne
prihvaéamo pusta obec¢anja na papiru
dok roditelji sami snose puni teret
inflacije.

5. Nezakonito sufinanciranje
nerezidenata preko leda gradana
Rijeke: Upozoravamo na apsurdnu
Cinjenicu da Grad Rijeka i dalje
primjenjuje ekonomsku cijenu iz 2008.
godine, ¢ime okolnim opc¢inama izdaje
nerealno niske fakture za boravak
njihove djece u rijeCkim gradskim
vrti¢éima.

Na taj nac¢in Grad novcem rijeckih
poreznih obveznika izravno i u znatno
vecem iznosu sufinancira roditelje iz

Pojam ,sufinanciranje  djelatnosti
djecjih vrtica drugih osnivaca“ koristi se
sukladno vazec¢em zakonskom okviru i
odrazava stvarni pravni i financijski
odnos jedinice lokalne samouprave
prema ustanovama drugih osnivaca.
Naime, vazeci propisi ne propisuju
obvezu jedinice lokalne samouprave
da u cijelosti financira djelatnost
privatnih vrtica niti da financiranje
privatnih i javnih vrtica mora biti
jednako.

Navedeno potvrduje i praksa
Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Spoljar i Djegji vrtié Pg&elice
protiv Hrvatske (br. zahtjeva
68320/13), u kojem je utvrdeno da
razli¢it model i razina sufinanciranja
javnih i privatnih vrtica ne predstavlja
diskriminaciju s obzirom da navedeni
vrtiéi nisu bili u istovrsnoj ili relevantno
sliénoj situaciji.

Javni djecji vrti¢i kojima je osnivaé
Grad Rijeka posluju u sustavu koji je
podlozan jasno propisanim pravilima
upisa, odredivanju participacije
roditelja, standardima rada i
financiranju iz proraCuna Grada Rijeke,
pri Eemu Grad snosi troSkove izgradnje
i odrzavanja objekata, opreme,
zaposlenika i ukupnog funkcioniranja
sustava.

S druge strane, djedji vrtici drugih
osnivaCa samostalno  organiziraju

poslovanje i formiraju ekonomsku
cijenu programa sukladno vlastitim
troSkovima i poslovnim odlukama.

Upravo zbog razliéitog pravnog,
organizacijskog i financijskog polozaja
javnih i privatnih ustanova nije moguce
navedene sustave promatrati kao
identi¢ne niti postoji zakonska osnova

za potpuno izjednaCavanje
financiranja.

Slijedom navedenog, pojam
sufinanciranja djelatnosti drugih

oshivaca predstavlja pravno i
sadrzajno odgovarajuéi termin te nije
rije¢ o ,pravnom ogradivanju®, ve¢ o
razlikovanju sustava javnih ustanova
kojima je osniva¢ Grad Rijeka od
ustanova drugih osniva¢a koje posluju
samostalno.

Model sufinanciranja djelatnosti djecjih
vrtica drugih osnivata predstavlja
legitimni i zakonski dopusten
instrument potpore dostupnosti
predskolskog odgoja, pri ¢emu Grad
sredstva dodjeljuje u okviru svojih
fiskalnih moguénosti i proraunskih
prioriteta.

2, Prijedlog se ne prihvaca

Predlozeni model predstavlja jednu od
mogucih politika financiranja




Predrag
82.
Grozdani¢
Roditelji grada
83.
Rijeke
Sandra
4. .
8 Obradovi¢ Strk
85. Sanja Jaksi¢
86. Sanja Pavkov
87. Sanja Zrindc¢ak
Sergo
88. Sara Matuchina
Sladana
89. Tufekdic
90. Tomisla\{
Ivanovski
91. Valentina Tunié
92. Vana Vukovi¢

obliznjih  opéina, nego vlastite
gradane cija djeca zbog nedostatka
mjesta moraju i¢i u privatne vrtice.

Zakljucak:

Zahtijevamo brisanje pojma
sufinanciranja djelatnosti, uvodenje
pojedinaénih RjeSenja izravno na ime
roditelia i potpuno izjednaCavanje
roditeljske participacije.

Sva djeca u Rijeci vrijede jednako!

predskolskog odgoja, ali nije zakonski
obvezan model niti  predstavlja
univerzalni standard u Republici
Hrvatsko;. Jedinice lokalne
samouprave imaju pravo samostalno
uredivati nacin ostvarivanja javnih
potreba i modele financiranja sukladno
lokalnim  okolnostima, kapacitetima
mreze vrti¢a i proracunskim
mogucénostima.

Grad Rijeka ve¢ osigurava znacajna
sredstva za funkcioniranje sustava
predskolskog odgoja kroz ulaganja u
gradske vrti¢e, izgradnju i odrzavanje
objekata, plaée zaposlenika, struéne
sluzbe, pomoénike, programe za djecu
s teSkoéama te niz drugih javnih
funkcija koje privatni osnivaéi ne
financiraju u jednakom opsegu niti pod
jednakim uvjetima.

Model ,novac prati dijete” u praksi bi
znaCio  prilenos  znatnog  dijela
proratunskog rizika na Grad bez
moguénosti utjecaja na formiranje
ekonomske cijene, kadrovske politike ili
poslovne odluke privatnih ustanova.
Grad ne moze prihvatiti model prema
kojem bi bio duzan financirati
neogranic¢eno razliCite cijene privatnih
pruzatelia usluga, bez regulatornih
mehanizama kakvi postoje u sustavu
ustanova kojima je osniva¢ Grad.
Naime, ustanove drugih osnivada
posluju u razli€itim organizacijskim i
financijskim uvjetima uslijed cega
njihove ekonomske cijene ovise o tome
koriste li vlastiti ili unajmljeni prostor,
provode li dodatne programe, imaju li
vlastitu kuhinju, zaposlene struéne
suradnike i druge  specifiCnosti
poslovanja.

Svaka jedinica lokalne samouprave
samostalno  ureduje svoj sustav
predskolskog odgoja sukladno vlastitim

financijskim moguénostima,
demografskoj strukturi i organizaciji
mreze vrtica.

3. Prijedlog se djelomi€no prihvaca.

Model sufinanciranja djelatnosti djecjih
vrtica drugih osnivata predstavlja
legitimni i zakonski dopusten
instrument potpore dostupnosti
predskolskog odgoja, pri ¢emu Grad
sredstva dodjeljuje u okviru svojih
fiskalnih moguénosti i proraunskih
prioriteta. Sama Ccinjenica da se radi o
ustanovama drugih osnivata nuzno
podrazumijeva razliCite poslovne
modele, cijene i trziSne uvjete, zbog
¢ega Grad ne moze preuzeti
neograni¢enu financijsku odgovornost
za poslovne odluke privatnih subjekata
Djegji vrti¢i izraduju izraun ekonomske
cijene koja se razlikuje od ustanove do
ustanove. Razlozi za navedeno nalaze
se u ¢injenici da, primjerice, neki djecji
vrti¢i obavljaju predSkolsku djelatnost u
vlastitom prostoru dok drugi imaju




prostor u najmu, neki vrti¢i nude
posebne programe koji zahtijevaju
dodatnu didakti¢ku opremu i edukaciju
djelatnika (sportski program, ucenje
stranih jezika i sl.) dok drugi vrtici
provode redoviti odgojno-obrazovni
program, neki vrti¢i imaju zaposleno

racunovodstveno i administrativno
osoblje dok drugi koriste usluge
racunovodstvenih servisa ifili

administrativne  poslove  obavljaju
ravnatelji, neki vrtici imaju vlastite
dvorane za tjelesni odgoj djece i s time
vezan troSak odrzavanja dok drugi
koriste javne povrSine, neki vrti¢i imaju
vlastitu kuhinju i zaposleno kuhinjsko
osoblje dok drugi koriste usluge
dostave hrane, neki vrti¢i zaposljavaju
struéne suradnike dok drugi ne i time
imaju vece odnosno manje izdatke za
zaposlene itd. Mnogo je dakle faktora
koji utje€u na izraCun ekonomske
cijene te je nemoguce sve ustanove
predSkolskog odgoja svesti pod
zajednicki nazivnik.

Model sufinanciranja djelatnosti djecjih
vrtica drugih osnivata predstavlja
legitimni i zakonski dopusten
instrument potpore dostupnosti
predskolskog odgoja, pri ¢emu Grad
sredstva dodjeljuje u okviru svojih
fiskalnih moguénosti i proraunskih
prioriteta. Sama €injenica da se radi o
ustanovama drugih osniva¢a, kao $to
je navedeno, nuzno podrazumijeva
razlicite poslovne modele, cijene i
trziSne uvjete, zbog Cega Grad ne
moze preuzeti neograni¢enu
financijsku odgovornost za poslovne
odluke privatnih subjekata.

Medutim, uvazavajuéi snazan utjecaj
inflacije i stalno uvecanje zivotnih
troSkova koje utje€e na zivot mladih
obitelji, ovim se materijalom predlaze
uvecati iznos sufinanciranja Grada
Rijeke za 50,00 eura po djetetu
mjese€no, C¢ime bi trenutni iznos
sufinanciranja od 225,00 eura za vrti¢ki
program rastao na iznos od 275,00
eura po djetetu mjesecno, a iznos od
285,00 eura porastao na iznos od
335,00 eura po djetetu mjesecno.

Grad Rijeka razmatra izmjenu
modaliteta sufinanciranja djecjih vrti¢a
kojima je osnivat Grad Rijeka i
ustanova drugih osnivaca za
pedagos$ku 2027./2028. godinu, vodeci
pritom racuna o dostupnosti programa
za roditelie, odrzivosti  sustava
predskolskog odgoja te ukupnim
financijskim mogucnostima Grada.

4. Komentar se prima na znanje

ProraCunska sredstva planiraju se i
realiziraju sukladno propisanim
procedurama, dinamici izvrSenja
proraduna i donoSenju provedbenih
akata potrebnih za njihovu primjenu.

Potrebno je istaknuti kako je izmjenom




regulatornog okvira od oZujka 2026.
godine dio sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtica drugih osnivaca
osiguran izravno iz drzavnog
proracuna prema samim vrti¢ima. Time
su povecani prihodi djeéjih vrti¢a drugih
osnivaca, dok su istovremeno
umanjeni prihodi Grada Rijeke (za koju
je namjenu u proraunu za 2026.
godinu bilo predvideno 144.719 EUR).
Medutim, uvazavaju¢i snazan utjecaj
inflacije i stalno uvecanje zivotnih
troSkova koje utje€e na zivot mladih
obitelji, ovim se materijalom predlaze
uvecati iznos sufinanciranja Grada
Rijeke za 50,00 eura po djetetu
mjese€no, C¢€ime bi trenutni iznos
sufinanciranja od 225,00 eura za vrti¢ki
program rastao na iznos od 275,00
eura po djetetu mjesecno, a iznos od
285,00 eura porastao na iznos od
335,00 eura po djetetu mjesecno.

5. Komentar se prima na znanje

Cijene koje podmiruju roditelji djece
upisane u djeCje vrtice kojima je
osniva¢ Grad Rijeka uredene su
Odlukom o mijerilima za naplatu usluga
djecjih vrtica Grada Rijeke od roditelja-
korisnika usluga, kojom su jasno
propisani kriteriji za odredivanje visine
participacije roditelja, socijalni uvjeti i
prava korisnika. Na taj nacin svim
roditelima djece upisane u gradske
vrtiCe osigurani su jednaki uvjeti i
transparentan sustav obracuna
participacije.

Takoder, kriteriji upisa djece u djecje
vrtie kojima je osniva¢ Grad Rijeka
unaprijed su jasno definirani i javno
objavljeni u okviru postupka upisa.
Sukladno vazeéim kriterijima, djeca s
prebivaliStem na podrucju grada Rijeke
ostvaruju prednost pri upisu u odnosu
na djecu iz drugih jedinica lokalne
samouprave, upravo s ciliem zastite
interesa rijeckih obitelji i osiguravanja
dostupnosti mjesta prvenstveno djeci s
podrucja grada Rijeke.

93.

Stella
Abramovic¢
Devci¢

Clanak 6.
Clanak 7.

U svrhu zastite ustavnih prava obitelji
i djece s prebivaliStem u Rijeci na
jednakost i dostupnost predsSkolskog
odgoja pod jednakim uvjetima,
podnosimo konkretan prijedlog
izmjene modela Programa javnih
potreba za 2026./2027. godinu.

Ukidanje instituta  sufinanciranja
djelatnosti ustanova: Zahtijevamo da
se iz cjelokupnog teksta Programa i
proracunskih stavki potpuno ukloni
pojam  “sufinanciranje  djelatnosti
djec¢jih  vrtica drugih  osnivaca”.
Odbijamo praksu kojom Grad koristi
ovaj pojam kako bi se pravno
ogradivao i tvrdio da nema zakonsku
obvezu prema privatnim ustanovama.

Uvodenje instituta izravnog
sufinanciranja prava djece i roditelja:

1. Prijedlog se ne prihvaca.

Grad Rijeka Program javnih potreba u
predskolskom odgoju provodi sukladno
vazecem zakonskom okviru Republike
Hrvatske, prvenstveno odredbama
Zakona o predSkolskom odgoju i
obrazovanju te Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Pojam ,sufinanciranje  djelatnosti
djecjih vrtica drugih osnivaca“ koristi se
sukladno vazec¢em zakonskom okviru i
odrazava stvarni pravni i financijski
odnos jedinice lokalne samouprave
prema ustanovama drugih osnivaca.
Naime, vazeci propisi ne propisuju
obvezu jedinice lokalne samouprave
da u cijelosti financira djelatnost
privatnih vrtica niti da financiranje
privatnih i javnih vrtica mora biti
jednako.




Zahtijevamo da se u Program uvede
novi institut izravnog sufinanciranja
prava djeteta i roditelja, neovisno o
pravhom statusu osnivaca vrtica.
Model mora biti postavljen tako da
roditelj podnosi zahtjev i dobiva
pojedinaéno RjeSenje o subvenciji
izravno na svoje ime (sustav “novac
prati dijete”), ¢ime se pravno i
financijski podupire gradanin i porezni
obveznik Grada Rijeke, a ne privatna
ustanova.

IzjednaCavanje roditeljske
participacije s gradskim standardom:
Zahtijevamo primjenu modela pune
subvencije. Visina subvencije po
djetetu na temelju pojedinaénog
RjeSenja mora pokrivati punu razliku
do ekonomske cijene ustanove koju
dijete pohada, na nacin da konacni
iznos participacije (u¢e$c¢a roditelja) u
cent bude identi¢an iznosu
participacije koju placaju roditelji u
vrti¢ima kojima je osniva¢ Grad
Rijeka. Kroni¢ni nedostatak mjesta u
gradskim vrti¢ima ne smije biti razlog
za financijsku diskriminaciju obitelji.

Navedeno potvrduje i praksa
Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Spoljar i Djegji vrtié Pdelice
protiv Hrvatske (br. zahtjeva
68320/13), u kojem je utvrdeno da
razliéit model i razina sufinanciranja
javnih i privatnih vrtiéa ne predstavlja
diskriminaciju s obzirom da navedeni
vrti¢i nisu bili u istovrsnoj ili relevantno
sli¢noj situaciji.

Javni djecji vrti¢i kojima je osnivac
Grad Rijeka posluju u sustavu koji je
podlozan jasno propisanim pravilima
upisa, odredivanju participacije
roditelja, standardima rada i
financiranju iz prorauna Grada Rijeke,
pri Eemu Grad snosi troSkove izgradnje
i odrzavanja objekata, opreme,
zaposlenika i ukupnog funkcioniranja
sustava.

S druge strane, djecji vrti¢i drugih
osnivata samostalno  organiziraju
poslovanje i formiraju ekonomsku
cijenu programa sukladno vlastitim
troskovima i poslovnim odlukama.
Upravo zbog razli¢itog pravnog,
organizacijskog i financijskog polozaja
javnih i privatnih ustanova nije moguce
navedene sustave promatrati kao
identiCne niti postoji zakonska osnova
za potpuno izjednaCavanje
financiranja.

Slijedom navedenog, pojam
sufinanciranja djelatnosti drugih
osnivaca predstavlja pravno i
sadrzajno odgovarajuéi termin te nije
rije€¢ o ,pravhom ogradivanju®, ve¢ o
razlikovanju sustava javnih ustanova
kojima je osniva€ Grad Rijeka od
ustanova drugih osniva¢a koje posluju
samostalno.

Model sufinanciranja djelatnosti djecjih

vrtica drugih osnivata predstavlja
legitimni i zakonski dopusten
instrument potpore dostupnosti

predskolskog odgoja, pri ¢emu Grad
sredstva dodjeljujie u okviru svojih
fiskalnih moguénosti i proraunskih
prioriteta.

2, Prijedlog se ne prihvaca

PredloZeni model predstavlja jednu od

mogucih politika financiranja
predskolskog odgoja, ali nije zakonski
obvezan model niti  predstavlja
univerzalni standard u Republici
Hrvatsko;. Jedinice lokalne
samouprave imaju pravo samostalno
uredivati nacin ostvarivanja javnih

potreba i modele financiranja sukladno
lokalnim  okolnostima, kapacitetima
mreze vrti¢a i proracunskim
mogucénostima.

Grad Rijeka ve¢ osigurava znacajna
sredstva za funkcioniranje sustava
predskolskog odgoja kroz ulaganja u
gradske vrti¢e, izgradnju i odrzavanje
objekata, plaée zaposlenika, struéne




sluzbe, pomoénike, programe za djecu
s teSkoéama te niz drugih javnih
funkcija koje privatni osnivaci ne
financiraju u jednakom opsegu niti pod
jednakim uvjetima.

Model ,novac prati dijete” u praksi bi
zna€io  prilenos  znatnog  dijela
proratunskog rizika na Grad bez
mogucnosti utjecaja na formiranje
ekonomske cijene, kadrovske politike ili
poslovne odluke privatnih ustanova.
Grad ne moze prihvatiti model prema
kojem bi bio duzan financirati
neogranic¢eno razliite cijene privatnih
pruzatelia usluga, bez regulatornih
mehanizama kakvi postoje u sustavu
ustanova kojima je osniva¢ Grad.
Naime, ustanove drugih osnivaca
posluju u razli¢itim organizacijskim i
financijskim uvjetima uslijed C¢ega
njihove ekonomske cijene ovise o tome
koriste li vlastiti ili unajmljeni prostor,
provode li dodatne programe, imaju li
vlastitu kuhinju, zaposlene struéne
suradnike i druge  specifiCnosti
poslovanja.

Svaka jedinica lokalne samouprave
samostalno  ureduje svoj sustav
predskolskog odgoja sukladno vlastitim

financijskim mogucnostima,
demografskoj strukturi i organizaciji
mreze vrtica.

3. Prijedlog se djelomi€no prihvaca.

Model sufinanciranja djelatnosti djecjih
vrtiéa drugih osnivata predstavlja
legitimni i zakonski dopusten
instrument potpore dostupnosti
predskolskog odgoja, pri ¢emu Grad
sredstva dodjeljuje u okviru svojih
fiskalnih mogucnosti i proracunskih
prioriteta. Sama Ccinjenica da se radi o
ustanovama drugih osnivata nuzno
podrazumijeva razliCite poslovne
modele, cijene i trZiSne uvjete, zbog
¢ega Grad ne moze preuzeti
neograni¢enu financijsku odgovornost
za poslovne odluke privatnih subjekata.
Djediji vrti¢i izraduju izraCun ekonomske
cijene koja se razlikuje od ustanove do
ustanove. Razlozi za navedeno nalaze
se u ¢injenici da, primjerice, neki djecji
vrtii obavljaju predskolsku djelatnost u
vlastitom prostoru dok drugi imaju
prostor u najmu, neki vrtiéi nude
posebne programe koji zahtijevaju
dodatnu didakti¢ku opremu i edukaciju
djelatnika (sportski program, ucenje
stranih jezika i sl.) dok drugi vrtici
provode redoviti odgojno-obrazovni
program, neki vrti¢i imaju zaposleno

racunovodstveno i administrativno
osoblje dok drugi koriste usluge
racunovodstvenih servisa ifili

administrativne  poslove  obavljaju
ravnatelji, neki vrtici imaju vlastite
dvorane za tjelesni odgoj djece i s time
vezan troSak odrzavanja dok drugi
koriste javne povrSine, neki vrti¢i imaju




vlastitu kuhinju i zaposleno kuhinjsko
osoblje dok drugi koriste usluge
dostave hrane, neki vrti¢i zaposljavaju
struéne suradnike dok drugi ne i time
imaju vece odnosno manje izdatke za
zaposlene itd. Mnogo je dakle faktora
koji utje€u na izralun ekonomske
cijene te je nemoguce sve ustanove
predskolskog odgoja svesti pod
zajednicki nazivnik.

Model sufinanciranja djelatnosti djecjih
vrtica drugih osnivata predstavlja
legitimni i zakonski dopusten
instrument potpore dostupnosti
predskolskog odgoja, pri ¢emu Grad
sredstva dodjeljuje u okviru svojih
fiskalnih moguénosti i proraunskih
prioriteta. Sama Ccinjenica da se radi o
ustanovama drugih osnivaca, kao $to
je navedeno, nuzno podrazumijeva
razliCite poslovne modele, cijene i
trziSne uvjete, zbog €ega Grad ne
moze preuzeti neograni¢enu
financijsku odgovornost za poslovne
odluke privatnih subjekata.

Potrebno je istaknuti kako je izmjenom
regulatornog okvira od ozujka 2026.
godine dio sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtica drugih osnivaca
osiguran izravno iz drzavnog
proraduna prema samim vrti¢ima. Time
su povecani prihodi djeéjih vrti¢a drugih
osnivata, dok su istovremeno
umanijeni prihodi Grada Rijeke (za koju
je namjenu u proraunu za 2026.
godinu bilo predvideno 144.719 EUR).
Buduéi da ustanove drugih osnivada
samostalno  formiraju  ekonomsku
cijenu programa, Grad Rijeka ima
ogranien utjecaj na konacni iznos
cijene za roditelje.

Medutim, uvazavaju¢i snazan utjecaj
inflacije i stalno uvecanje zivotnih
troSkova koje utje€e na zivot mladih
obitelji, ovim se materijalom predlaze
uvecati iznos sufinanciranja Grada
Rijeke za 50,00 eura po djetetu
mjese€no, ¢ime bi trenutni iznos
sufinanciranja od 225,00 eura za vrti¢ki
program rastao na iznos od 275,00
eura po djetetu mjesecno, a iznos od
285,00 eura porastao na iznos od
335,00 eura po djetetu mjesecno.

Grad Rijeka razmatra izmjenu
modaliteta sufinanciranja djecjih vrti¢a
kojima je osnivat Grad Rijeka i
ustanova drugih osnivaca za
pedagosku 2027./2028. godinu, vodeci
pritom racuna o dostupnosti programa
za roditelie, odrzivosti  sustava
predskolskog odgoja te ukupnim
financijskim mogucénostima Grada.

94.

Pojedinac

N/P

S obzirom na aktualne rezultate upisa
za djecu jaslicke dobi, gdje je ostao
veliki broj neupisane djece,
prvenstveno na podrucju CPO Zamet
gdje i sami pripadamo, osnovni
prijedlog bi naravno bio povecéanje
kapaciteta ili otvaranje novih vrtica.

Medutim svjesni smo da isto iziskuje

Prijedlog se prihvaca

Grad Rijeka svjestan je povecanog
interesa i potreba za uklju€ivanjem
djece jaslicke dobi u sustav ranog i
predskolskog odgoja, osobito na
pojedinim podrucjima grada, ukljuujuci
podrugje CPO Zamet.




zna€ajna financijska sredstva i
administrativne napore, poradi ¢ega
bi se za pocetak trebalo povecati
iznos

subvencioniranja i na taj nacin
pokusSati ublaziti izrazitu financijsku
razliku izmedu gradskih i privatnih
vrti¢a/obrta.

U cilju povecanja dostupnosti
programa predsSkolskog odgoja, Grad
Rijeka kontinuirano ulaze u proSirenje
kapaciteta djecjih vrtica te je tijekom
ove kalendarske godine otvoren PPO
Fiume s ukupno pet odgojno-
obrazovnih skupina, od d&ega dvije
jasliCke i tri vrticke skupine, €ime su
osigurani dodatni kapaciteti za smjestaj
djece rane i predskolske dobi. Rijec je
0 objektu kojem gravitiraju djeca s
podru¢ja Zameta i zapadnog dijela
grada.

Istovremeno, Grad kontinuirano prati
potrebe roditela i demografske
pokazatelje te planira daljnje aktivnosti
usmjerene  povecanju  dostupnosti
mjesta u dje¢jim vrticima, vodeci
raCuna o prostornim, kadrovskim i
financijskim moguc¢nostima sustava.

Pritom je potrebno uzeti u obzir da
ekonomsku cijenu programa svaki
djecji vrtic¢ i obrt za ¢&uvanje djece
odreduje samostalno, sukladno
vlastitim troSkovima poslovanja,
ulaganjima i poslovnoj politici. Grad
Rijeka nema zakonsku osnovu niti
mogucnost utjecati na formiranje cijena
privatnih pruzatelja usluga niti preuzeti
obvezu potpunog izjednaCavanja cijena
izmedu javnih i privatnih osnivaca.

Potrebno je istaknuti kako je izmjenom
regulatornog okvira od ozujka 2026.
godine dio sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtica drugih osnivaca
osiguran izravno iz drzavnog
proraduna prema samim vrti¢ima. Time
su povecani prihodi djeéjih vrti¢a drugih
osnivata, dok su istovremeno
umanijeni prihodi Grada Rijeke (za koju
je namjenu u proratunu za 2026.
godinu bilo predvideno 144.719 EUR).
Budu¢i da ustanove drugih osnivaca
samostalno  formiraju  ekonomsku
cijenu programa, Grad Rijeka ima
ogranien utjecaj na konacni iznos
cijene za roditelje.

Medutim, uvazavaju¢i snazan utjecaj
inflacije i stalno uvecanje zivotnih
troSkova koje utje€e na zivot mladih
obitelji, ovim se materijalom predlaze
uvecati iznos sufinanciranja Grada
Rijeke za 50,00 eura po djetetu
mjese€no, C¢ime bi trenutni iznos
sufinanciranja od 225,00 eura za vrti¢ki
program rastao na iznos od 275,00
eura po djetetu mjesecno, a iznos od
285,00 eura porastao na iznos od
335,00 eura po djetetu mjesecno.

Grad Rijeka razmatra izmjenu
modaliteta sufinanciranja djecjih vrti¢a
kojima je osnivat Grad Rijeka i
ustanova drugih osnivaca za
pedagosku 2027./2028. godinu, vodeci
pritom racuna o dostupnosti programa
za roditelie, odrzivosti  sustava
predskolskog odgoja te ukupnim
financijskim moguc¢nostima Grada.




Omoguciti upis i pocetak kretanja
djece u vrti¢/ jaslice tokom cijele

Prijedlog se ne prihvacéa.

Sustav upisa djece u djecje vrtice
organizira se sukladno prostornim,
kadrovskim i organizacijskim
moguénostima ustanova predskolskog

odgoja te obvezi osiguravanja
kontinuiteta i stabilnosti odgojno-
obrazovnog procesa tijekom

pedagoske godine.

Osnovni upisni postupak provodi se
prije pocetka pedagoske godine upravo
radi planiranja  odgojno-obrazovnih
skupina, broja izvrsitelja, organizacije
rada i postivanja propisanog Drzavnog
pedagoskog standarda predskolskog
odgoja i obrazovanja.

95. lvana Grubesié N/P ggd&ge, a ne da djeca rodeqa nakgp Djeca rodena nakon datuma
.08. nemaju pravo krenuti u vrti¢/ dred Kliugivani redoviti
jaslice. odredenog za ukljucivanje u redoviti
upisni postupak ne ostaju bez
mogucénosti  uklju€ivanja u sustav
predskolskog odgoja, ve¢ ostvaruju
pravo upisa kada za to ispune dobne
uvjete i kada se tijekom pedagoske
godine oslobode organizacijski i
prostorni  kapaciteti u  pojedinim
ustanovama.
Tijekom pedagoske godine djecji vrtici,
sukladno raspolozivim kapacitetima,
kontinuirano uklju€uju djecu s liste
¢ekanja, vodeci raCuna o dobi djece,
organizaciji odgojnih skupina,
sigurnosnim standardima i
mogucénostima kvalitetne prilagodbe
djece na vrti¢ko okruzenje.
Lokalna samouprava ima ustavnu i | Prijedlog se ne prihvaca.
zakonsku obvezu skrbiti o svakom
djetetu u ranoj i predskolskoj dobi na | Grad Rijeka u okviru svojih nadleznosti
svom podrucju. Sve dok Grad Rijeka | i sukladno  vazeéim propisima
ne stvori infrastrukturne uvjete da | osigurava provedbu javnih potreba u
svako dijete dobije mjesto u | predSkolskom odgoju kroz razvoj javne
gradskom vrtiéu, privatni sektor nije | mreze  djecjih  vrtica te  kroz
luksuz, ve¢ nuzna dopuna sustavu. | sufinanciranje programa djecjih vrti¢a i
Zbog toga Grad ima izravnu duznost | obrta drugih osnivaga, pri emu se
pruziti punu i pravednu financijsku | modeli i razine financiranja utvrduju u
potporu roditeljima koji su primorani | okviru zakonskih ovlasti, proracunskih
upisati djecu u predSkolske ustanove | mogucnosti i organizacije cjelokupnog
drugih osnivaca. sustava.
Model sufinanciranja morao bi biti | Nije sporno da jedinice lokalne
uvjetovan: samouprave imaju obvezu osigurati
9% Katarina Matak Elanak 6 * Predlazem da Grad Rijeka vrti¢ima | dostupnost predSkolskog odgoja na

Rados

drugih osnivaa ponudi ugovor o
punom sufinanciranju prema nacelu
izijednaCavanja ukupne proracunske
potpore po djetetu s gradskim
vrti¢éima. Medutim, ostvarivanje ovog
punog iznosa mora biti strogo
uvjetovano potpisivanjem i
provodenjem kolektivnog ugovora za
radnike. Time bi se osigurale
identi¢ne place, koeficijenti i
materijalna prava u oba sektora, Sto
bi trajno zaustavilo fluktuaciju
odgojitelja i osiguralo stabilnost za
djecu. Kao rjeSenje ovog problema,
predlazem da Grad Rijeka osmisli
novi model ugovaranja po uzoru na
sustav ugovora privatnih zdravstvenih

svom podruéju. Medutim, iz te obveze
ne proizlazi pravna ni financijska
obveza Grada da u potpunosti
izjednaci financiranje javnih i privatnih
ustanova, niti da preuzme financiranje
svih elemenata poslovanja privatnih
subjekata nad kojima nema osnivacka
prava, upravljaCku odgovornost niti
kontrolu poslovnih odluka.

Ekonomsku cijenu programa djecjih
vrtiéa i obrta za €uvanje djece odreduju
njihovi osnivaci samostalno, u skladu s
vlastitim troSkovima, poslovnim
modelima i trziSnim uvjetima. Grad
Rijeka nema zakonsku osnovu niti
mehanizme za odredivanje unutarnje




ustanova s HZZO-om. U tom modelu,
privatni vrti¢i koji udu u mrezu javne
usluge postaju partneri lokalne
samouprave pod strogo definiranim
uvjetima. Drugi osnivaéi morali bi
primjenjivati i umanjenja u slucaju
koristenja prava iz socijalne skrbi,
zatim u sluajevima s obiteljima s viSe
djece, za dane bolesti i odsustva
djeteta.

« Uvodenje sluzbene  oznake
"Ugovorni vrti¢ Grada Rijeke"

*+ Obvezni minimalni  standard
opremljenosti ustanova: Ugovorni
model mora jasno propisati minimalne
standarde opremljenosti unutarnjeg
prostora, namjestaja, didakti¢kih
materijala, igraCaka i vanjskih
igraliSta, u skladu s Drzavnim
pedagoskim  standardom. Javna

sredstva koja ugovorni vrti¢ dobije
moraju jamciti da djeca u privatnom
sektoru ne borave u slabije
opremljenim prostorima u odnosu na
gradske vrti¢e.

* Fiksni (minimalni) iznos za ustanove
bez kolektivnog ugovora: One
predsSkolske ustanove drugih
osnivaca koje odbiju potpisati ugovor
o postivanju kolektivnog ugovora i
izjedna€avanju radni¢kih prava, gubile
bi pravo na punu proracunsku potporu
i ostajale bi na fikshom iznosu
subvencije.

* RjeSavanje nejednakosti hladnog
pogona (Razdvajanje  troSkova):
Budu¢i da privatni vrti¢ci  imaju
drasti¢no razliite troSkove najma i
reZija ovisno o lokaciji i vlasnistvu nad
prostorom, jedinstvena pausalna
subvencija stvara novu nepravdu.
Predlazem da se proratunska
potpora podijeli na fiksni dio (za place
i hladni pogon) i varijabilni dio (za
najam). Grad bi trebao priznavati i
sufinancirati stvarne, dokumentirane
troSkove najma privatnih vrtica do
zakonski propisanog maksimuma po
kvadrathom metru za odredenu
gradsku zonu. Time bi se sprijecilo da
vrti€i s viSim trZiSnim najmovima
propadnu, a istovremeno bi se
onemogucilo neopravdano
prelijevanje javnog novca.

strukture troSkova privatnih ustanova,
ukljuéujuci place zaposlenika,
najamnine, organizaciju rada ili druge
poslovne odluke.

Slijedom navedenog, nije moguce
prihvatiti model prema kojem bi Grad
uvjetovao razinu sufinanciranja
obvezom sklapanja kolektivnog
ugovora ili odredivanjem materijalnih
prava zaposlenika privatnih ustanova,
buduéi da se radi o odnosima koji su
uredeni radnim zakonodavstvom i
autonomijom poslodavca te nisu
predmet odluka jedinica lokalne
samouprave.

Takoder se ne prihvaca prijedlog
uvodenja modela ,ugovornih vrtica“ po
uzoru na sustav ugovaranja u
zdravstvenom sustavu, buduéi da se
radi o razliCitim sustavima s razli¢itim
pravnim osnhovama, nacdinima
financiranja i razinama nadleznosti te
takav model nije predviden vazecéim
zakonodavstvom u podrucju
predSkolskog odgoja. Naime, sustav
predskolskog odgoja temelji se na
mrezi javnih i privatnih ustanova koje
posluju u razli¢itim organizacijskim,
financijskim i osnivackim okolnostima.
Grad Rijeka kao osniva¢ javnih djecjih
vrtiéa izravno financira i upravlja
sustavom koji ukljuCuje ulaganja u
izgradnju i odrzavanje objekata,
opremanje prostora, zapoSljavanje
radnika, struéne sluzbe, prehranu
djece i druge troSkove funkcioniranja
sustava.

S druge strane, ustanove drugih
osnivata samostalno  organiziraju
poslovanje i odreduju ekonomsku
cijenu programa sukladno vlastitim
troSkovima i poslovnim odlukama. Te
se okolnosti znacajno razlikuju od
ustanove do ustanove, ovisno o tome
obavlja li se djelatnost u vlastitom ili
unajmljenom prostoru, provode li se
posebni programi, postoji li vlastita
kuhinja, stru¢ni suradnici, dodatna
oprema i drugi elementi poslovanja.

Uvodenje modela ,ugovornih vrti¢a“
podrazumijevalo bi da Grad Rijeka
preuzima znatno S8iru financijsku i
upravljacku odgovornost za ustanove
nad kojima nema osnivacka prava niti
moguénost potpunog nadzora
poslovanja. Takav model zahtijevao bi
jasno propisanu zakonsku osnovu,
jedinstvene kriterije  financiranja i
regulatorne mehanizme koji trenutno
nisu predvideni vazeéim propisima u

podru¢ju  predSkolskog odgoja i
obrazovanja.
Vezano uz prijedloge dodatnog

diferenciranja i detaljnog strukturalnog
financiranja troSkova privatnih
ustanova (uklju€uju¢i najam, rezijske
troSkove i druge varijabilne




komponente), istice se da Grad nema
operativne moguénosti  preuzimanja
pojedinaénih  trziSnih i  poslovnih
troSkova privatnih subjekata, osobito
onih na koje ne moze izravno utjecati.

97.

Sanja Pavkov

Clanak 6.

Predlazem izjednaCavanje visine
subvencije za djecu u gradskim i
privatnim vrti¢ima u gradu Rijeci.

Prijedlog se ne prihvacéa

Grad Rijeka u okviru Programa javnih
potreba u predSkolskom odgoju
osigurava financijska sredstva za
funkcioniranje javne mreze djecjih
vrtica kojima je osniva¢ Grad, kao i
sredstva za sufinanciranje programa
djecjih vrtica i obrta drugih osnivaca,

pri. ¢emu se visina i model
sufinanciranja utvrduju sukladno
vaze¢im  propisima, proracunskim

mogucénostima te organizaciji sustava
predskolskog odgoja na podrucju
grada.

Javni vrti¢i i vrti¢i drugih osnivaga ne
nalaze se u istom  pravnom,
organizacijskom i financijskom statusu,
buduéi da Grad Rijeka kao osnival

javnih  ustanova izravno upravija
njihovim radom, financira
infrastrukturu, investicije, place

zaposlenika i ukupni standard sustava,
dok privatne ustanove samostalno
odreduju svoje poslovanje, ukljuujuci
strukturu troSkova i ekonomsku cijenu

programa.
IzjednaCavanje visine subvencije bez
uvazavanja navedenih razlka u

osnivackom statusu, strukturi troSkova i
modelu financiranja dovelo bi do
narusavanja postojeceg sustava
financiranja predsSkolskog odgoja te
nije u skladu s vazeéim zakonskim
okvirom niti proracunskim
mogucnostima Grada.

Potrebno je istaknuti kako je izmjenom
regulatornog okvira od ozujka 2026.
godine dio sredstava za fiskalnu
odrzivost djecjih vrtica drugih osnivaca
osiguran izravno iz drzavnog
proraduna prema samim vrti¢ima. Time
su povecani prihodi djeéjih vrti¢a drugih
osnivata, dok su istovremeno
umanijeni prihodi Grada Rijeke (za koju
je namjenu u proraunu za 2026.
godinu bilo predvideno 144.719 EUR).
Buduéi da ustanove drugih osnivada
samostalno  formiraju = ekonomsku
cijenu programa, Grad Rijeka ima
ogranien utjecaj na konacni iznos
cijene za roditelje.

Medutim, uvazavaju¢i snazan utjecaj
inflacije i stalno uvecanje zivotnih
troSkova koje utje€e na zivot mladih
obitelji, ovim se materijalom predlaze
uvecati iznos sufinanciranja Grada
Rijeke za 50,00 eura po djetetu
mjese€no, C¢ime bi trenutni iznos
sufinanciranja od 225,00 eura za vrti¢ki
program rastao na iznos od 275,00
eura po djetetu mjesecno, a iznos od
285,00 eura porastao na iznos od
335,00 eura po djetetu mjesecno.

Grad Rijeka razmatra izmjenu




modaliteta sufinanciranja djecjih vrti¢a
kojima je osnivaC Grad Rijeka i
ustanova drugih osnivaca za
pedagosku 2027./2028. godinu, vodeci
pritom racuna o dostupnosti programa
za roditelje, odrzivosti sustava
predSkolskog odgoja te ukupnim
financijskim moguc¢nostima Grada.

Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pravovremeno je zaprimljeno ukupno 97 komentara/prijedloga javnosti
na Nacrt prijedloga Programa javnih potreba u pred$kolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predskolske
dobi Grada Rijeke za pedago$ku godinu 2026./2027. S obzirom na to da je znalajan broj zaprimljenih
komentara/prijedloga identi¢an, odgovori na pojedine komentare objedinjeni su radi preglednosti i u€inkovitijeg prikaza
ocCitovanja na provedeno savjetovanje.





